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Prefacio

O Férum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB) foi criado por convénio
firmado entre nove estados em setembro de 2004 e concebido para funcionar
como um ambiente propicio ao debate construtivo sobre federalismo fiscal.
A ideia, originada da proposta para um programa de estudos fiscais com a
FGV apresentada dois anos antes por Fernando Rezende, assumiu identidade
propria, inspirada em experiéncias internacionais que apontam a importancia
do papel desempenhado por instancias formais e informais voltadas para
a apreciacao das questoes federativas. Foi também impulsionada pela
necessidade de equilibrar o confronto em torno de interesses regionais e
locais, reparticdo do ICMS entre origem e destino e competicao fiscal e
investir nos pontos de convergéncia.

Neste contexto, o Programa de Estudos do FFEB, iniciado em 2005
com o proposito de sistematizar a experiéncia e o conhecimento estaduais
na area do federalismo fiscal, passou a representar a agao mais significativa
do Férum dos Estados. Até 2009, foi carreado pela FGV. A partir de 2010,
quando foi acolhido pela Esaf, o FFEB recebeu a adesdo dos 26 estados e
do Distrito Federal. Por sua vez, o Programa foi ampliado para abranger mais
areas de interesse dos estados e passou a ser custeado pela Esaf. Somente
a indicacao e o deslocamento dos servidores participantes continuaram sob a
responsabilidade dos estados. Com o apoio do Ministério da Fazenda, a Esaf,
fazendo jus a tradicao de exceléncia, tem aberto as portas aos estados sem
impor condi¢gdes nem restricdes ao objetivo maior de produzir conhecimento
num espaco de integracao federativa.

Desde que foi criado, o Programa assumiu uma natureza hibrida, ou seja,
transita entre a teoria e a pratica. Nasce da demanda concreta dos estados
em busca de alternativas para solucionar questdes que se apresentam,
respalda-se em fundamentos teéricos em busca dessas solugdes e retorna
ao pragmatismo quando propde 0s caminhos possiveis. Nas palavras de um
ex-secretario estadual de Fazenda, os estudos devem ser feitos para sair
da prateleira. Ao mesmo tempo, se pretendem ser consistentes, precisam
manter alguma distancia do puramente circunstancial em beneficio da analise
abrangente, sem prejuizo da legitimidade de eventual tomada de posicao pelos
autores. E este espaco que o Programa tem procurado suprir.



Poder publicar os estudos elaborados no dmbito do Programa Esaf-
FFEB representa umaimensa satisfacao. A partir de 2010, novos participantes
foram indicados e se fizeram autores. O Programa passou por ajustes, 0
numero de temas contemplados foi ampliado, e o saldo, ainda assim, é mais
do que positivo. E verdade que hé trabalhos mais consistentes e outros mais
fragmentados. Porém, todos os que contribuiram merecem cumprimentos
pelos resultados alcangados, especialmente os orientadores, a Diretoria de
Educacao da Esaf e os servidores estaduais participantes, de fato os autores,
cujo entusiasmo, como eu ja havia mencionado, se deve, principalmente, ao
interesse pelo conhecimento e ao ideal de justica federativa.

Fatima Guerreiro

Auditora Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.
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INTRODUCAO

Em 2010, sob a Coordenacao da Escola de Administracao Fazendaria
(Esaf), o Férum dos Estados Brasileiros reuniu técnicos fazendarios da maioria
dos estados da Federagdo com a finalidade de compor quatro nucleos de
estudos: 1) Eficiéncia da Gestao Fiscal; 2) Andlise do Desempenho das Receitas
Estaduais; 3) Responsabilidade Fiscal; 4) Sistema de Previdéncia nos Estados.

A estruturagao dos Nucleos procurou considerar, dentro do possivel, a
afinidade individual com o tema e a area de atuacao dos técnicos em seus
respectivos estados. Uma plataforma virtual foi utilizada como espaco de
sugestoes, discussdes e compartilhamento de textos.

A l6gica de cooperacgao foi praticamente igual para todas as equipes: trés
encontros presenciais na Esaf (com trés dias cada encontro), sendo a parte
mais significativa das atividades feita pelos participantes em seus espacos de
trabalho conforme cronograma de atividades.

Com relagao ao Nucleo 2, considerou-se que a amplitude do trabalho
demandaria a constituicdo de subgrupos, desse modo o tema Andlise do
Desempenho das Receitas Estaduais ficou dividido em trés subtemas: Previsao
de Receitas, Anélise da Arrecadacao e Evasao Fiscal. O foco do trabalho foi
quase integralmente direcionado ao ICMS, o mais importante dos tributos
brasileiros em termos de arrecadacao.

Os temas escolhidos mantém uma relagao muito préxima entre si. A
Andlise de Arrecadacao guarda estreita relacdo com a Previsao de Receitas e
estimativas da Evasao Fiscal, por exemplo. Procurou-se neste trabalho manter
um bom encadeamento 16gico dos capitulos, mostrando a importancia de sua
analise como um todo.

No capitulo Previsao de Receitas, buscou-se privilegiar a estruturacao
de um método cujo procedimento se caracteriza pela simplicidade. Esse
método é tipicamente conhecido como modelos de alisamento exponencial
ou modelos de Holt-Winters. Para autores como Granger e Newbold (1986), o
método de alisamento exponencial de Holt-Winters (exponential smoothing)
pode ser entendido como um procedimento genérico para obtengao de
algoritmo de previsao automética que produz resultados relativamente
acurados de forma rapida e barata.



Para facilitar a implementacao dos modelos, adaptaram-se suas
respectivas rotinas no MS-Excel a partir da inclusdo do suplemento <prev_
arrecadacao.xla>. A escolha do melhor modelo, aquele considerado mais
ajustado para realizar a previsao, é feita visando a minimizar os valores
de um indicador de erro de previsao chamado de Epam (erro percentual
absoluto médio).

Portanto, nesse capitulo apresentou-se o modelo tedrico de maneira
didatica, complementando o material com orientagdes para o uso da ferramenta
do Excel. Trata-se de uma solucéo pronta para uso pelos estados interessados
em avangar na previsao de receitas.

No capitulo de Analise de Receitas, a metodologia utilizada foi partir
do mais geral para o especifico. Dessa maneira, 0 capitulo comeca com
uma analise da conjuntura internacional, passa por questdes que envolvem
a conjuntura nacional e regional, depois mostra indicadores que auxiliam na
compreensao de pontos especificos do comportamento da economia e, por
fim, é apresentado 0 método de anélise adotado pelo Estado de Mato Grosso.

Para compreender todo esse amplo espectro de anélise, o capitulo foi
desmembrada em quatro partes. As duas primeiras, Tema de Interesse Nacional
e Andlise de Conjuntura, tém por objetivo primordial auxiliar na formulagao da
estratégia do plano de acdao da administracao tributaria. Indicadores e Analise
de Receitas visam principalmente a auxiliar na elaboragao das taticas a serem
utilizadas no cotidiano para melhorar o desempenho da administragao tributéria.

Quanto ao trabalho de Evasao Fiscal, sao apresentados dois métodos de
calculos distintos do gap tributério, que se diferenciam tanto pela natureza como
pela possibilidade de utilizacao pratica do método pela administracao tributaria.

O primeiro método fornece um panorama nacional do desempenho
da arrecadacao do ICMS por meio do célculo do indice de esforgo fiscal.
Esse indice foi calculado com base no confronto da arrecadacao efetiva do
ICMS de cada unidade da Federacao com aquela que o estado poderia estar
potencialmente arrecadando ante seus aspectos econdmico-tributarios,
obtida por regressao economeétrica.



No segundo, foi efetuada uma quantificagao do tamanho do gap tributario
setorial, trazendo como exemplo o estudo de caso do Estado de Mato Grosso,
que podera fornecer subsidios para intervencao da administracao no setor
econdmico de maior gap tributario, aumentando sua eficacia.

E importante ressaltar que as abordagens aqui utilizadas ndo sdo
Unicas. Em cada capitulo existe uma série de maneiras alternativas para tratar
o problema. As escolhas das metodologias adotadas refletiram a busca por
métodos simples, pragmaticos e de facil utilizacdo pelos estados interessados,
bem como o conhecimento e a experiéncia do grupo que elaborou este trabalho.

Apbs esta breve introducao, apresenta-se no capitulo 2 um modelo para
previsao de receitas estaduais; no capitulo 3, um método exemplificado para
analise de arrecadacao; e no capitulo 4, duas metodologias para analisar a evasao
fiscal. Por fim, no ultimo capitulo sao apresentadas as consideracgoes finais.
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1 Introducao

No ambito dos estados da Federacdo e do Distrito Federal, cabe as
Secretarias de Estado da Fazenda, na esfera de suas atribuigdes, o papel de
monitorar entradas presentes e realizar previsdes futuras no que diz respeito
as receitas proprias dos estados. Esse processo visa, sobretudo, a subsidiar
a proposta contida na Lei Orcamentéria Anual (LOA), que estima o volume de
receitas que o governo espera arrecadar e, por conseguinte, a fixar o tamanho
dos gastos a serem realizados, conforme dispde o art. 165 da Constituicao
Federal de 1988." Além disso, desenvolver mecanismos que orientem a
previsao de receitas publicas constitui um requisito fundamental, o qual foi
instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no disposto do art. 11 da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.

Considerando um contexto institucional de amparo legal, a previsao de
receitas estaduais pode se constituir em um problema, o qual deve atentar
especialmente para a manutencao do equilibrio fiscal. Assim, com vistas a
buscar solugdes praticas para o referido problema, neste estudo propoe-
se sugerir diretrizes e procedimentos para a realizagao de previsdes de
receitas tributarias para os estados da Federacao e para o Distrito Federal.

O método estatistico adotado aqui é aplicado a anélise de séries temporais
a partir da estruturagao de modelos univariados. Resumidamente, esse método
preocupa-se, sobretudo, com o poder de previsao de valores futuros (valores
esperados) de dada variavel ao longo do tempo, ocorrendo todo 0 processo
com base em uma Unica equagao. Nesse caso, as informacgodes utilizadas para
a previsao sao extraidas do comportamento da prépria variavel.

No entanto, num contexto mais amplo, no qual se admite a influéncia da
atividade econémica sobre a previsao de valores futuros, o comportamento
da arrecadacao tributaria pode ser impactado por varidveis estruturais. Nesse
sentido, a literatura de séries temporais disponibiliza uma gama de modelos
multivariados que relaciona o problema de previsao ao comportamento de
outras variaveis condicionais.

Para esse estudo, buscou-se privilegiar a estruturacao de um
método cujo procedimento se caracteriza pela simplicidade. Esse método
€ tipicamente conhecido como modelos de alisamento exponencial ou

1 Lembrando que a Lei Orcamentéria Anual (LOA) deve discriminar os recursos orcamentdrios e financeiros que visam ao
atendimento de metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). Portanto, a LOA deve estar
compativel tanto com o Plano Plurianual (PPA), uma vez que neste constam as metas e os objetivos da acao publica, como com
a LDO, porque nesta constam as diretrizes que orientardo a elaboragao da LOA.



modelos de Holt-Winters. Para autores como Granger e Newbold (1986), o
método de alisamento exponencial de Holt-Winters (exponential smoothing)
pode ser entendido como um procedimento genérico para obtencao de
algoritmo de previsao automatica que produz resultados relativamente
acurados de forma rapida e barata.

Para fins de estruturagao de modelos de previsao de receitas estaduais,
foram construidas rotinas para quatro formas basicas: i) 0 modelo de alisamento
exponencial simples; i) o modelo de alisamento exponencial duplo; ii) o
modelo de alisamento exponencial com sazonalidade aditiva; e iv) 0 modelo de
alisamento exponencial com sazonalidade multiplicativa.

Para facilitar a implementacao dos modelos, adaptaram-se suas respectivas
rotinas no MS-Excel a partir da inclusao do suplemento <prev_arrecadacao.xla>.
A escolha do melhor modelo, aquele considerado mais ajustado para realizar a
previsao, ¢é feita visando a minimizar os valores de um indicador de erro de previsao
chamado de Epam (erro percentual absoluto médio).

No mais, espera-se que essa ferramenta possa apoiar e facilitar futuras
tomadas de decisao para auxiliar o planejamento de gastos publicos, levando
em consideracao a previsao de receitas estaduais.

Além desta secdo eminentemente introdutéria, este capitulo incorpora
mais outras quatro. Na secao 2 expdem-se 0s objetivos. Na secao 3 discute-se
a metodologia, com destague para a subsegao que trata de Conceitos Bésicos
aplicados a séries temporais. Revisao Teorica, Experiéncias no Brasil e Modelos
de Previsao Univariados. A secao 4 destina-se a implementacao das rotinas no
MS-Excel. Por fim, na secao 5 apresentam-se as Consideragdes Finais.

2 Objetivos

2.1 Objetivo geral

Sugerir diretrizes e procedimentos para a realizacdo de previsoes de
receitas tributarias no ambito dos estados da Federacao utilizando método
estatistico aplicado a séries temporais.

2.2 Objetivos especificos

e Compartilhar conhecimento entre participantes do FFEB a fim de
difundir aprendizado tetrico e aplicado dos modelos de previsao.



e Disseminar praticas consideradas adequadas e simplificadoras, do ponto
de vista técnico-cientifico, para o processo de previsao da arrecadagao.

¢ Disponibilizar recurso informatizado no formato de planilha eletrénica
(MS-Excel) para facilitar a elaboracao de previsoes.

3 Metodologia

3.1 Conceitos basicos

O objetivo desta secao é discutir alguns conceitos basicos elementares
para o entendimento e a aplicabilidade de modelos de séries temporais. Mais
especificamente pretende-se discutir conceitos-chaves: processo estocastico,
estacionariedade, raiz unitéria, tendéncias, entre outros.

3.1.1 Série temporal

Uma série temporal caracteriza-se pela coleta de um conjunto de dados
que informa a evolugao de determinada varidvel aleatéria ao longo do tempo.
A coleta do conjunto de dados pode seguir duas classificagcdes: os dados
podem ser discretos ou continuos.

Diz-se que a série temporal é composta por dados discretos se 0 conjunto
de observacdes puder ser coletado entre periodos de tempo predefinidos,
como dias, semanas, meses ou anos. Por exemplo, na Figura 1 apresenta-se
a arrecadacao do ICMS do Estado do Pard no periodo de janeiro de 2003 a
dezembro de 2009 com dados mensais.

Figura 1. Arrecadacéo de ICMS do Estado do Para no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2009



Note que no eixo vertical temos a arrecadacao de ICMS, enquanto
no eixo horizontal se contabiliza o tempo. Vale ressaltar que, embora 0
gréafico ilustre o tempo com intervalo trimestral, os dados foram coletados
ao final de cada més.

Uma série temporal é dita continua quando as observacdes sao realizadas
continuamente no decorrer do tempo. Por exemplo, a variagao do preco de um
ativo financeiro negociado na bolsa de valores. Nesse caso, o0 preco do ativo
varia continuamente no tempo.

E importante ressaltar que a maioria dos trabalhos empiricos aplicados as
ciéncias econdmicas utiliza dados discretos. Isso ocorre devido a dificuldade e ao
custo de se observar, continuamente, algumas variaveis ao longo do tempo.

Aqui, denotaremos uma dada série temporal com dados discretos por
{X}. Dessa forma, um modelo de séries temporais pode ser expresso por uma
Ou mais equagdes construidas com base na distribuicao de uma sequéncia
de valores aleatorios de {X} (BROCKWELL; DAVIS, 1996). E como Granger e
Newbold (1986) advertem, para se caracterizar uma sequéncia de variaveis
aleatérias é necessario apenas conhecer as caracteristicas dos momentos de
primeira ordem e de segunda ordem.

Assim, 0 momento de primeira ordem nada mais € do que o valor
esperado medio da distribuicdo de {X}. Esse valor pode ser obtido por:

i =E(X,) (1)

onde E é o operador da esperanga matematica aplicado a {X}.

E 0 momento de segunda ordem nada mais € que a covariancia da
distribuicdo de {X} entre dois periodos distintos de tempo, por exemplo, entre
o periodo te t-s.

Viwes =COV(X,, X, )= E[(X, -y XX, - )b s>0. ()
Admitindo-se s = 0, define-se ainda a variancia de {Xt}.
O-Ef =var(X,,X,)= E[(Xr _;”,-XX; _Jut) =E(Xr _Jur)z' (3)

As definicdes de média, variancia e covariancia sao fundamentais para o
entendimento de outra questao muito importante: o problema da estacionariedade.



3.1.2 Processo estocastico estacionario

Um processo estocastico caracteriza-se por ter um conjunto de variaveis
aleatérias ordenadas no tempo. Sob esse entendimento, uma série temporal,
sujeita a choques aleatérios, pode ser denominada um processo estocastico.
Por exemplo, a arrecadacao de ICMS é afetada por fatores deterministicos,
aqueles cuja ocorréncia se d4 com extrema frequéncia ao longo do tempo, mas
também por fatores estocéasticos, eventos totalmente aleatérios, sem causa
determinada previamente. Como exemplo deste Ultimo, podemos citar um
auto de infracdo. Nunca sabemos quando um contribuinte podera ser autuado
por transgredir a legislagao.

Posto isso, diz-se que um processo estocastico é estaciondrio se
satisfizer trés condicdes basicas:

I. Amédia da série {X} em questado deve manter-se constante ao longo
do tempo, isto &, g =E(X,).

ii. A varidncia da série {X} também deve manter-se constante ao longo
do tempo, ou seja, o’ = E(X, - a).

iii. A covariancia, calculada para os valores X e X _, deve depender apenas
da distancia s entre eles, portanto do comprimento da defasagem s. Isso
significa que a covariancia deve manter-se constante em relagado ao

tempo. Formalmente, isso pode ser representado  por:
Vs T COV(X“X;_S) » E[(Xr —ﬁxXr—.\c - E)] .

Em resumo, se a série temporal for estacionéria, sua média, variancia
e covariancia (em diferentes defasagens) permanecem constantes ao longo
do tempo, nao importa qual seja o ponto do tempo em que as medimos
(GUJARATI, 2006).

Por que interessa investigar se uma série temporal que apresenta
comportamento estocastico é estacionaria ou nao estacionaria?

Deve-se lembrar que um dos pressupostos basicos do modelo classico
de regressao é de que os parametros do modelo devem ser fixos € nao
estocasticos, portanto nao variando ao longo do tempo. Assim, caso a média,
a variancia ou a covariancia da série {X} em questdo nao se mantiverem
constantes ao longo do tempo, certamente 0s parametros de interesse serao
enviesados ou inconsistentes, gerando resultados pouco confidveis.



3.1.3 Processo estocastico nao estacionario

Em geral, as séries temporais econdmicas sao nao estacionérias original-
mente, € as séries nao estacionarias seguem tipos de padroes comportamentais
diferentes entre si. Elas se distinguem entre os seguintes tipos:

i. passeio aleatério sem deslocamento;
ii. passeio aleatério com deslocamento;

iii. passeio aleatério com deslocamento e com tendéncia deterministica
ou estocastica;

iv. passeio aleatério sem deslocamento e com tendéncia deterministica.

Vale lembrar que todos esses padrbes sao considerados processos
estocasticos, mas seguem padrdes diferentes entre si.

Antes de seguirmos, é importante tratar de um tipo especial de processo
estocéastico, chamado de processo estocdstico puramente aleatdrio, também
conhecido como ruido branco.

Por definicao, diz-se que o processo estocastico {€} é do tipo ruido branco
se, somente se, {¢} for indiferente e identicamente distribuido (iid) com média
zero e variancia constante. Formalmente, escrito por &, ~iid(0,0%)

Passeio aleatdrio sem deslocamento

Considere &, um termo de erro tipo ruido branco. Entao, define-se um
passeio aleatdrio sem deslocamento se satisfizer

(4)

X

onde x, é o valor da variavel de interesse no momento te “*+-1 é o valor desta

no momento imediatamente anterior, t- 7.

A especificagao (4) pressupde que a variadvel de interesse no momento
t € determinada pelo seu valor no passado, mais a influéncia de um termo
puramente estocéastico. Rearranjando (4) em fungdo de {X} e definindo
AX, =X, -X,_,, obtém-se

AXr:X:_Xr-I:'a0+€:r (5)

onde A é chamado de operador da primeira diferenca.



Assim, pode-se perceber que embora X, seja ndo estacionério, sua
primeira diferenca é estaciondria. Isso porque AX, é equivalente a processo
estocastico tipo ruido branco, e este satisfaz todas as condigbes de
estacionariedade.

Passeio aleatorio com deslocamento

Considere agora a introdugdo do termo constante «, em (4). Entao,
define-se um passeio aleatdrio com deslocamento da seguinte forma:

X,=a0+X,71+£,, (6)

Rearranjando (6), tem-se:
(7)

onde é conhecido como pardmetro de deslocamento.

Por definicao, o pardmetro de deslocamento equivale ao valor da série {X}
no momento inicial t = 0, isto &, @ =X, Substituindo essa definicdo em (7),
tem-se:

AX, =AX, +¢,, ®)

o que leva a concluir que a primeira diferencga da série {X } também & estacionaria,
uma vez que a constante X, ndo influira na trajetoria do termo de erro ruido
branco.

Passeio aleatorio com deslocamento e com tendéncia deterministica ou
estocastica

Até aqui, os modelos de passeio aleatdério com e sem deslocamento
apresentam-se estacionarios em diferenca. Mas nem todos os modelos
de passeio aleatério, sejam eles com ou sem deslocamento, apresentam
as mesmas caracteristicas. A principal diferenga que os distingue esta no
comportamento da tendéncia. Em termos gerais, a tendéncia pode ser
deterministica ou estocastica.

Por um lado, o termo tendéncia deterministica remete ao fato de que a
série {X} em questdo aponta para uma trajetéria de crescimento de longo
prazo, a qual pode ser determinada a priori. Isso significa dizer que valores do



passado recente tendem a influenciar a trajetéria futura da série {X}, e essa
condigao exprime-se no comportamento do termo defasado X, , tipicamente
conhecido como fator autorregressivo.

Por outro lado, o termo tendéncia estocéstica significa dizer que a
tendéncia flutua aleatoriamente no tempo, por isso sua exata trajetéria é de
dificil determinagao prévia, tornando a previsao futura extremamente nao
confiavel.

Considere T uma variavel que representa a tendéncia. Entdo, define-
se um modelo tipo passeio aleatdrio com deslocamento e com tendéncia
deterministica se satisfizer

X,=a;+T+X,+¢&, 9)
Procedendo a primeira diferenca em (9), tem-se
(10)

Note agora que a primeira diferenca da série {X/ passa a ser determinada
pelo pardmetro de deslocamento, pelo termo de erro ruido branco, mais a
varidvel de tendéncia. Assim, pode-se dizer que AX, é ndo estacionaria em
tendéncia, uma vez que o0 tempo, representado por T, influencia na trajetéria da
série {X}, portanto ndo satisfazendo as condigbes de estacionariedade.

Passeio aleatorio sem deslocamento e com tendéncia deterministica

Por fim, um modelo de passeio aleatério sem deslocamento, mas
com tendéncia deterministica assemelha-se aos modelos (9) e (10). A Unica
diferenga estd no fato de este nao conter o parametro de deslocamento.
Assim, pode-se definir um modelo de passeio aleatdrio sem deslocamento,
mas com tendéncia, como

X, =T+X_+¢, (11)

Procedendo a primeira diferenca em (11), tem-se
AX, =T +¢, (12)

Percebe-se que AX, € nao estacionaria em tendéncia. Mas como
testar se a série {X} em questao apresenta algum desses tipos de padroes

comportamentais?



Pode-se gerar um grafico bidimensional da série {X} com os valores
de X. no eixo y (eixo vertical) e o tempo no eixo x (eixo horizontal), que
ajuda a levantar as primeiras evidéncias (ou hipdteses) sobre os padroes
comportamentais da série. Mas o ideal é efetuar um teste estatistico
que possibilite confirmar (ou ndo) as hipdteses levantadas na inspecgao
visual de um gréafico.

Vamos a um caso particular. Tome-se como exemplo a arrecadacao
de ICMS do Estado do Para no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de
2009, a qual esta computada més a més. Considere o termo {ICMS} como a
denotacao da série temporal.

Figura 2. Arrecadacdo de ICMS do Estado do Para no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2009

Nota-se na Figura 2, quando t= 0, em janeiro de 2003, que a série {ICMS }
aponta para o nivel (ou média) ICMS, acima do ponto ICMS,=0. Assim,
presume-se que o0 pardmetro de deslocamento é diferente de zero. Portanto,
testa-se a hipdtese nula de que &, =ICMS, =0.

Observe a linha de tendéncia. Por ela se presume que a série do {ICMS}
cresce em tendéncia a medida que o tempo passa. Se isso for verdade, o
coeficiente de inclinacdo @, associado & varidvel de tendéncia (a,.T) deve
assumir valor positivo e diferente de zero, porque aparentemente a tendéncia
é crescente. Assim, testa-se a hipdtese nula de que @ =0.

Presume-se ainda que se esteja diante de uma tendéncia deterministica
estabelecida por um componente nao estocéstico expresso pelo fator



autorregressivo a,ICMS, . |sso significa presumir que os valores do passado
recente tendem a influir sobre o valor do futuro. Assim, para verificar tal
hipétese, testa-se a hipotese nula de que @, =0.

Em outras palavras, devemos presumir que a série {ICI\/ISt} pode ser descrita
por um passeio aleatdrio com deslocamento, mas flutuando em torno de uma
tendéncia deterministica. Formalmente, isso pode ser escrito por:

(13)

Objetiva-se rejeitar a hipétese nula para todos os
casos. Se o objetivo for plenamente atendido, entdo se confirma a hipdtese
de que a série {ICMS} deve ser tratada como um passeio aleatério com
deslocamento flutuando em torno de uma tendéncia deterministica.

Alternativamente, relaxando parcialmente as hipéteses, ou seja:

e (Caso se confirme, teremos um passeio aleatdrio sem
deslocamento e sem tendéncia deterministica. Entao, a série {ICMS }
deve ser tratada como um passeio aleatdrio puro, sem deslocamento.

e (Caso & =#0ed,=a,=0, teremos um passeio aleatdrio com
deslocamento sem tendéncia deterministica ou estocastica.

e C(Caso teremos um passeio aleatdorio com
deslocamento com tendéncia estocastica.

e (Caso & #0; ¢, #0;ed, =0, teremos um passeio aleatdrio com
deslocamento flutuando em torno de uma tendéncia deterministica,
onde &, representa a estimativa o0 n-6simo parametro.

O processo de estimagao dos parametros de interesse pode ser conduzido
por meio do estimador classico de minimos quadrados ordinarios (MQO).

3.1.4 Processo estocastico nao estacionario e o
problema da raiz unitaria

Considere-se um modelo tipo passeio aleatdrio sem deslocamento e
com tendéncia deterministica



X, =g, +al+a,X, +s, (14)

Subtraindo-se o termo —X,_,. em ambos os lados de (14), tem-se:

XX y=atal ok 4&—X,, )

1

AX, =a,+aT-(1-a,)X, , +¢, (15)
Usando-se o operador da primeira defasagem A, define-se Ax, = x,-x, .

Com base na equacao (15), deve-se testar a hipdtese nula de que o
parametro -(1-a,) é igual a zero. Caso tal hipdtese nao possa ser rejeitada,
implica

H;: -(l-a,)=0—>a,=1. (16)

Entdo, temos um problema grave, chamado de raiz unitdria. Admitindo-
se a existéncia de tal problema, o modelo (14) ou 0 (15), ele se resume a

AX, =, + T + &, (17)

Um passeio aleatorio com deslocamento em torno de uma tendéncia
estocdstica, a rigor € nao estacionario.

Teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller

Certamente, um dos testes mais utilizados na literatura de séries
temporais é o teste para identificar o problema de raiz unitdria desenvolvido
por Dickey e Fuller (1979), dado a partir de sua versao ampliada e conhecido
como teste ADF. Esse teste passa a ser chamado de ampliado devido a sua
robustez para corrigir o problema de autocorrelagao nos erros.

Genericamente, o teste pode ser obtido a partir da estimagao do seguinte modelo:

k
AX, =a,+aT-(1-a) X, + ) a,_AX,_ +¢,, (18)
j=1
com g, ~iid(0,0%)

onde AX, =X,-X,, € a variavel dependente operada na primeira diferenca.
Assim como o termo AX,_, expressa a diferenca da série no comprimento k
(tamanho da defasagem), os coeficientes &, , a,-(1-a,).«,_; devem manter-se
constantes.



Deve-se testar a hipdtese nula (H,:l-a,|=0) de que a série temporal
{X} contém uma raiz unitaria contra a hipOtese alternativa (H,:1-a,|<1) de
estacionariedade da série em torno de uma tendéncia T. Caso a hip6tese nula

seja rejeitada, opera-se a primeira diferenca para torna-la estacionaria.

Retomemos o caso particular da série do ICMS do Estado do
Par4d. Em principio, suspeitamos que se trate de um passeio aleatdrio
com deslocamento em torno de uma tendéncia, a semelhanca da
especificacado do teste ADF.

Assim, estima-se 0 modelo (18) e verifica-se a significancia estatistica
dos parametros do modelo. Para o procedimento, utilizou-se o soft Stata 10.0.

Os resultados sao apresentados a seguir:
Ah ICMS, =11,577+0,004.T -0,5594h X, +0,0039Ah X, .
( (5.15) )

5,15) (4,86) (0,04
[0,000]  [0,000] 0,000] [0.971)

(19)

Os valores entre parénteses representam aqueles calculados da
estatistica tau (assintoticamente se pode utilizar a estatistica t padrao),
enquanto os valores entre colchetes se referem as probabilidades de aceitacao
da hipotese nula.

Testa-se a hipétese nula de que H,:a, =a, =[l-a,|=a,, =0.

Assim, nao se pode aceitar a hipdtese nula de que os parametros
a,=11,577,d, = 0,004 e |l-a,|=0,5594, sdo iguais a zero, a uma probabilidade tao
baixa e perto de zero . Admite-se somente que o parametro a,_; seja igual a zero.

Além disso, como o pardametro \(l-az) foi estimado como significante,
assumindo valor menor que 1, pode-se concluir que, embora a série {ICMS}
nao seja estaciondria originalmente, sua primeira diferenca experimenta um
processo de estacionariedade em torno de uma tendéncia. Portanto, a série
{ICMS} pode ser tratada como um passeio aleatdrio com deslocamento em
torno de uma tendéncia deterministica.

3.2 Revisao teodrica

A literatura de séries temporais traz em seu escopo tedrico uma
multiplicidade de modelos de classe univariado e multivariado, os quais se
preocupam com uma questao desafiadora e intrigante para a maioria dos
estatisticos e dos econometristas: o0 problema da previsao.



Técnicas de previsao que consideram dados quantitativos? baseiam-se
em padrées comportamentais da série temporal, e estas se exprimem pelo
histérico passado dos dados. Segundo Krajewski e Ritzman (1998), tais padroes
expressam-se por meio da:

i) linearidade ou horizontalidade — quando 0 comportamento da série
temporal flutua em torno de uma média constante;

i) tendéncia — quando a média da série temporal converge sistematica-
mente ao longo do tempo;

iii) sazonal — sao eventos que se repetem periodicamente (semanas,
meses ou estacoes) e incrementam a média da série temporal;

iv) ciclicos — assemelham-se ao efeito sazonal, mas repetem-se em
periodos mais longos (anos ou décadas) e sua observancia nao é tao
periddica como no caso sazonal; e

v) randémico — neste caso, a causa das flutuacoes é nao identificavel,
tornando o processo de previsao praticamente inviavel.

Cabe destacar que nas séries econdémicas € comum observar todos 0s
padroes ou, ainda, combinacoes destes. A identificacdo de um ou de mais de
um padrao é que torna possivel a construcao de modelos de previsao, sejam
eles de classe univariado ou multivariado.

3.2.1 Modelos multivariados

No que se refere a aplicagcao de modelos multivariados, o esforgco maior
concentra-se em entender a relacdo de causa e efeito existente entre as séries
econdmicas e, por conseguinte, analisar de que forma tais efeitos determinam
a tendéncia de crescimento da varidvel de interesse. Sob esse aspecto, 0
problema de previsao assume papel secundéario, mas este necessariamente
requer conhecimento sobre testes estatisticos para diagnosticar padroes
caracteristicos das séries.

Entre tais padroes, discutem-se as condigcdes de estacionariedade das
séries pesquisadas. Para tanto, € necesséario conhecer as propriedades de
raiz unitdria destas. Nesse sentido, muito contribuiu o estudo desenvolvido

por Dickey e Fuller (1979) e por Phillips e Perron (1988). Esses autores

2 As técnicas de previsdo podem ser classificadas em duas categorias: técnicas qualitativas e quantitativas. As qualitativas
normalmente sao utilizadas quando ha caréncia de informacdes e se baseiam no conhecimento técito. Por isso, é considerada
por alguns autores de natureza ad hoc. Aqui, abordam-se apenas as técnicas de previsdes quantitativas. Para mais detalhes, ver
Makridakis et al. (1998).



desenvolveram testes capazes de diagnosticar se a série em questao
apresenta um problema de raiz unitdria. Se essa hipdtese se verificar, entao
se diz que a série temporal é ndo estacionaria. Com efeito, o problema de nao
estacionariedade da série pode trazer resultados indesejaveis para a etapa de
previsao. Tratamento didaticamente formal para esses testes bem como para
a formalizacao de modelos multivariados pode ser encontrado nos trabalhos
de Guijarati (2006) e de Enders (1995). No entanto, uma abordagem mais
sofisticada pode ser encontrada no trabalho de Hamilton (1994).

Em linhas gerais, é importante destacar que os resultados dos
testes de raiz unitdria, € consequentemente de estacionariedade das
séries, orientam a etapa subsequente: a fase de selegao de modelos.
Nesse turno, a literatura de séries temporais disponibiliza uma variedade
de especificagdes, cada uma com caracteristicas bem especificas. Por
exemplo, o modelo VAR (vector autorregression), desenvolvido por Sims
(1980), surgiu na década de 1980 para corrigir o problema de identificagao,®
bastante comum em modelos de equacdes simultaneas. No VAR, a
interdependéncia entre as varidveis é tratada de forma simétrica, 0 que
remete a ideia de endogeneidade associada ao conjunto das variaveis
consideradas no modelo. Contudo, para a utilizacdo do VAR, é necessério
conhecer as propriedades de estacionariedade das séries, o que significa
dizer que todas as k varidveis embutidas no modelo devem ser estacionérias
de mesma ordem. Se nao for esse 0 caso, pode-se até transformar os
dados a fim de torné-los estacionéarios. Mas como Harvey (1990) adverte,
os resultados com os dados transformados podem nao ser satisfatorios.

Remover a tendéncia da série, diferenciando os dados a priori, parece nao
ser a solugao ideal, uma vez que se perdem as propriedades de longo prazo
do modelo. Seria melhor tentar tratar o problema de forma endégena. Foi com
esse entendimento que Engle e Granger (1987) desenvolveram o mecanismo
de corregao de erros (VEC — vector error-correction).* Os autores demonstraram
que uma relacao de equilibrio de longo prazo entre duas ou mais variaveis
pode ser tratada por um mecanismo de correcdo de erros, embora se admitam
desequilibrios de curto prazo. Em sintese, o Teorema de Representacao de
Granger, como passou a ser conhecido, demonstra que se duas variaveis sao co-
integradas existe um mecanismo de corregao de erros entre elas, e vice-versa.

3 O problema de identificacdo surge quando diferentes conjuntos de parametros associados ao modelo sob forma estrutural
podem ser compativeis com um conjunto de parametros de dada equagdo de um modelo sob forma reduzida. Ver Gujarati
(2004).

4 Tratamento formal para o modelo VEC, bem como para o modelo VAR, é minuciosamente discutido em Enders (1995).



Em geral, modelos de regressao de séries temporais pressupdoem
implicitamente que as séries subjacentes sejam estacionérias. Mas como
ressalta Granger (1966), a maioria das séries econdémicas apresenta uma
forma espectral tipica, com maior parte da poténcia concentrada nas baixas
frequéncias, por isso exibem forte tendéncia e, consequentemente, sao nao
estacionérias. Por esse motivo, antes da fase de formalizacao de modelos,
inclusive para alguns casos de modelos univariados, é preciso tratar do problema
da nao estacionariedade sob pena de se obter resultados inconsistentes.

3.2.2 Modelos univariados

Nao resta duvida que investigar as relagdes causais entre variaveis
econbmicas contribui para melhorar o entendimento sobre o problema de
previsao. Porém, a implementagao de modelos econométricos pode constituir
uma tarefa ardua, com varios caminhos a seguir. Alternativamente, podem-
se ignorar as relagbes econdmicas e modelar projecdes futuras somente
utilizando informacgdes contidas na propria série. Makridakis et al. (1984)
ressaltam que modelos mais simplificados podem executar previsdes tao boas
guanto modelos mais complexos. A classe de modelos de previsao univariados
passou a ser amplamente difundida na década de 1970, como a estruturacao
dos modelos Arima e suas variagoes.®

O método Arima foi desenvolvido por Box e Jenkins (1976) e foi
profundamente aplicado ao mercado de capitais dos Estados Unidos, revelando-
se bastante eficaz para a previsao de tendéncia de ativos financeiros. Sua énfase
esta no poder de previsao com base em uma Unica equagao (embora seja possivel
utilizar equacdes simultaneas). Resumidamente, o método analisa as propriedades
probabilisticas de trés componentes: 0 componente autorregressivo (AR), o de
médias moveis (MA) e condicdes de estacionariedade da série (I). Da combinagao
desses componentes deriva o acronimo Arima. Diferentemente dos modelos
multivariados que utilizam variaveis explicativas para determinar o comportamento
da variavel de interesse, 0 método de Box-Jenkins efetua a previsao analisando o
comportamento deterministico dos dados no passado, ou defasado (capturados)
pelo componente AR), combinando-os com eventuais choques estocasticos que
afetam a trajetéria da série (capturado)pelo componente MA).

5 Arima é um acrénimo para autorregressivo integrado com média moével, assim como Sarima reflete um Arima que incorpora
a influéncia do efeito sazonal. Tais modelos séo compostos pelo componente autorregressivo (AR), que se reflete nos fatores
deterministicos da série, e outro puramente estocastico (MA), que se reflete nas flutuacdes dos erros aleatérios. Além destes, o
termo integrado (1) refere-se a propriedade de estacionariedade da série.



Segundo Gujarati (2006), o método Box-Jenkins mostra-se bastante
eficaz para efetuar previsdes, sobretudo em passeios aleatérios, nos quais
a influéncia da tendéncia deterministica é predominante, mesmo se a série
experimentaralgum padrao sazonal. Porém, outras técnicas bem mais simples,
como 0 modelo de alisamento exponencial, podem produzir resultados tao
satisfatérios quanto o método Arima. Segundo Krajewski e Ritzman (1998),
esse método baseia-se em um sistema de médias ponderadas que atribui
um peso maior aos dados mais recentes da série temporal, estes decaindo
exponencialmente, do mais recente para 0 mais antigo. Dai surge a razao
para 0 nome, metodo de suavizagdo exponencial, uma vez que as previsoes
futuras sdo baseadas no alisamento dos erros do passado.

O método de alisamento exponencial pode ser estruturado em quatro
formas basicas: i) alisamento exponencial simples (AES); ii) alisamento exponencial
duplo (AED); iii) alisamento exponencial aditivo de Holt-Winters; € iv) alisamento
exponencial sazonal multiplicativo de Holt-Winters. A formalizagao desses métodos
seradiscutida mais adiante. Por ora convém tratar de algumas experiéncias praticas
abordadas por alguns estados brasileiros para a previsao da arrecadagao.

3.3 Experiéncias no Brasil: os casos dos Estados de MG e SC

Em que pese a indiscutivel utilidade do modelo desenvolvido neste
trabalho, cabe ressaltar outras iniciativas na realizacao de previsao de
arrecadacéao levadas a cabo em diferentes estados brasileiros. Nesse sentido,
escolheu-se apresentar de forma sucinta nos paragrafos seguintes algumas
caracteristicas das experiéncias desenvolvidas nos Estados de Minas Gerais
e Santa Catarina.b

Em Minas Gerais, a Secretariade Estado da Fazenda desenvolveu modelos
de previsao de receitas para o periodo 2009-2012. Explica-se a existéncia de
mais de um modelo de previsao a partir das particularidades apresentadas por
cada tributo estudado (Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos
(ICMS), incluidas observagoes referentes a multas, juros e divida ativa; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA); Imposto de Transmissao
Causa Mortis (ITCD); taxas e demais receitas).

No caso da previsao de arrecadagao do ICMS, as projecoes levaram
em conta uma série de modelos econométricos. No caso mineiro, fez-se

6 Os dados relativos a experiéncia em Minas Gerais foram extraidos do documento intitulado “Modelo de Previsao de Receitas
de Minas Gerais — ICMS, multa, juros, divida ativa do ICMS, IPVA, ITCD, taxas e demais receitas”, obtido na Secretaria de Estado
da Fazenda de MG.



uso de modelos nao paramétricos de alisamento exponencial (exponential
smoothing) como o algoritmo de Holt-Winters aditivo e multiplicativo,
modelo Arima (parametrizado) e VAR/VEC/ECM co-integracional. Os dados
da série de ICMS correspondem a valores correntes, € 0s parametros foram
extraidos do Projeto de Lei das Diretrizes Orgcamentarias (PLDO) Federal
para 0s anos de 2011 a 2012.

O resultado anunciado para 2010 prevé a existéncia de um intervalo
de confianga para o valor esperado da receita de ICMS de 68,26%.
Assim, para cada valor mensal esperado hd um desvio-padrao para
baixo € um para cima, dada uma distribuicao de probabilidade estatistica
normal (Distribuicao de Gauss), de modo que cerca de 70% dos valores
efetivamente observados estarao situados nesse intervalo em torno do
valor previsto. Ressalte-se que esses valores foram apurados em bases
mensais € apresentados em bases anuais.

Langou-se mao de um modelo Arima para as projegoes referentes ao
IPVA. Foram utilizados dados correntes da série de IPVA confrontados com os
parametros PLDO federal para os anos de 2011 e 2012. A exemplo do ICMS,
no documento apresentado em Minas Gerais a receita de IPVA foi projetada
em bases mensais e apresentada em bases anuais.

Por sua vez, as projecoes de ITCD tiveram por base 0 modelo Arima. Foi
utilizado o IPCA ao invés da variagao do PIB como parémetro de critica devido a
auséncia de relacao direta entre o ITCD e a taxa de crescimento do PIB. Para os
demais tributos, foram utilizados modelos Arima e de alisamento exponencial tendo
por base 0s valores histéricos observados entre os exercicios de 2001 a 2008.

Em Santa Catarina, de acordo com Corvalao et al. (2010), foi construido
um modelo econométrico para a previsao da arrecadacao do ICMS utilizando a
técnica conhecida como abordagem geral para especifico sugerida pela London
School of Economics. Esse método toma por base um modelo estatistico
dindmico geral com uma ordem de defasagem grande o suficiente para incluir
a defasagem verdadeira das variaveis e assim nao ocorrer durante as redugcoes
perda de informacdes importantes.

Para chegar-se a0 modelo desejado, o trabalho catarinense trilhou o
caminho apresentado por Samohyl (2000). Segundo o autor, apds a inclusao de
uma grande quantidade de defasagens que incluam a dindmica que representa
as variaveis, em seguida vai-se reduzindo o modelo gradualmente por meio de



um processo de teste de restricdes nos parametros do modelo geral impondo
as restricdes que nao podem ser rejeitadas em termos estatisticos. No
processo de reducdo gradativa utilizam-se os critérios de Schwarz e Hannan-
Quinn, que servem para escolher dentre modelos alternativos no processo de
reducao o mais indicado.

Desse modo, o resultado alcancado com o trabalho foi a construcao
inicial de um modelo de longo prazo que, com a incorporagao de mecanismo
de correcao de erro (MCE), deu origem a modelo de curto prazo para
previsao da arrecadacdo do ICMS em Santa Catarina. E importante destacar
que, a luz do critério estabelecido do Epam, as projecoes formuladas para
2001 neste trabalho obtiveram resultados marcantemente superiores aos
obtidos com o modelo Arima, empregado a época na Secretaria de Estado
da Fazenda de Santa Catarina.

3.4 Modelos de previsao univariado

3.4.1 Modelo de alisamento exponencial

Segundo Granger e Newbold (1986), o método de alisamento exponencial
(exponential smoothing) pode ser entendido como um procedimento genérico
para obtencao de algoritmo de previsao automatica que produz resultados
relativamente acurados de forma répida e barata.

A forma mais simples de alisamento exponencial é aquela aplicada as
séries temporais que nao apresentam tendéncia definida tampouco algum
padrao especifico de sazonalidade. Nesse caso, 0 objetivo central é estimar o
nivel ou a média da série em questao, utilizando essa estimativa média como 0
valor esperado futuro. A esse tipo de especificacao chamamos de alisamento
exponencial simples (AES), formalmente definido por:

. (20)

onde Z representa a média estimada da série no momento t; X representa os
valores da varidvel de interesse em t; & é conhecido como coeficiente de
suavizacao; logo, X,,, representa o valor previsto ou esperado para a variavel
de interesse para o periodo t + 1.

Percebe-se que a previsao € determinada pela média )?:' mais uma
proporcao & do desvio em torno da média (X, - X,)



Rearranjando (20), chega-se a:

‘?H!:O:X‘t—'_(l_a)f:' (21)

E possivel dizer que a previsao para o periodo seguinte pode ser
obtida atribuindo um peso a a observagao mais recente de X , mais um
peso (1-a) ao valor médio estimado. Assim, o pequeno impasse consiste
em obter informacdes consistentes para o coeficiente de suavizagdo & .
Mas isso pode ser feito por meio de um estimador que minimize a soma
dos quadrados dos residuos.

Caso a série temporal {X} apresente tendéncia definida, a equagdo do
modelo AES em (21) torna-se ineficaz para efetuar previsbes de movimento
crescente ou decrescente. Para tanto, € necessario utilizar o algoritmo de
alisamento exponencial duplo (AED) de Holt, que leva em consideragao esses
movimentos e permite estimar também a curva de tendéncia.

O nivel (ou a média) e a inclinacdo da série podem se obtidos,
respectivamente, por:

X =aX, +(1-a)X, ,+T,), O<a<l; (22)

L=PX,~X.)+A=-PL. . pq (23)

onde sa0 constantes de suavizagao.

Na equacao (22) o nivel )7, ¢ ajustado por meio de =@) pela tendéncia
verificada no perfodo anterior, acrescido do valor suavizado (X, +7.),
adicionando ainda uma proporcao @ de X. Isso permite trazer )?, ao nivel
proximo dos dados atuais.

A equacao (23) atualiza a tendéncia da série para o periodo f, na proporgcao
B, pela diferenga entre os niveis no periodo te t-1, adicionando ainda a parcela
(1- B) equivalente a tendéncia do periodo t-1.

Os resultados de (22) e (23) fornecem os elementos necessarios para
efetuar a previsao.

X

t+h

=X, +hT, h=123,.. (24)

onde h representa 0 nUmero de periodos que compdem o horizonte de
previsao. Assim, )?Hh € a constante de previsao para o periodo h futuro.



Note-se que o valor previsto em (24) reflete o valor médio atualizado
mais a proporg¢ao h da tendéncia atualizada.

Os valores para as constantes de suavizacao sao obtidos como
anteriormente: minimizando a soma dos quadrados dos erros.

Contudo, se a série {X} em questdo manifestar movimentos sazonais,
0 modelo de Holt precisa ser modificado para poder corrigir os efeitos da
sazonalidade. Assim, o algoritmo de Holt-Winters deve ser definido de modo
que em cada periodo se tenha estimado um fator de correcdo da sazonalidade
chamado de fator de sazonalidade . Assim, para o periodo f, a Ultima estimativa
para o fator de sazonalidade F, deve recair no periodo t - s.

Dessa forma, deve-se incorporar a equacao (22) o fator de sazonalidade,
€ com isso obter as seguintes equagoes:

X, =a(X,-F_)+(1-a)X._ +T.), (25)
Tr:ﬂ{f?:_ra |)+(l_ﬁ)T;-|= (26)
F=y(X,-X)+(1-pF_, 0<y<l (27)

Agoracom e B e ) sendo as constantes de suavizacdo. As previsdes
h passos a frente podem ser estimadas por:

X, =X +hT +F_.,, h=12,..s

=X, +hT +F .., h=s+l5+2,.,2s,

f+h

(28)

Note-se em (28) que o fator de sazonalidade incorpora ao modelo de
forma aditiva. Por esse motivo, essa especificagao recebe o nome de modelo
Holt-Winters com sazonalidade aditivada.

Por sua vez, o fator de sazonalidade passa a assumir um carater
multiplicativo, e as equacdes para o nivel, para a inclinagdo e para o fator de
sazonalidade sao, respectivamente,

t

— X —
X=a[F J+{I—a){X,_,+?:_I), O<a<l. (29)

=5

L=pX,-X_)+(0-p)T_,, 0<p<I (30)



X
F;=Y[?:]+U‘Y)E-u O<y<lL (31)

L

As previsdes do modelo Holt-Winters com sazonalidade multiplicativa
sao obtidas por:

HT)-F..... h=12..s )

by
T4

Como ocorre nos demais modelos de suavizagdo exponencial, é
necessario obter os valores iniciais para o nivel (29), a inclinacao (30) e o fator de
sazonalidade (31). Mas para este Ultimo é necessério que a série contenha pelo
menos uma estagao completa, compondo no minimo s periodos observados.

Como de praxe, tanto para 0 modelo com sazonalidade aditiva quanto
para 0 modelo com sazonalidade multiplicativa, os valores das constantes
de suavizagdo devem ser calculados de forma que se minimize a soma dos
quadrados dos residuos.

Segundo Brockwell e Davis (1986), as formas aditivas e multiplicativas dos
modelos de Holt-Winters sazonal podem fornecer previsdes bem diferentes.
Se a série apresentar oscilacoes sazonais aproximadamente constantes entre
periodos, o modelo aditivo sera o mais indicado. Mas se as oscilacdes sazonais
forem proporcionais ao nivel da série, 0 modelo multiplicativo sera o mais
indicado. Alternativamente, pode-se comparar a soma dos erros quadrados
médios e escolher o modelo com o menor indice.

3.4.2 Método de selecao de modelos

Qualguer método de comparacdo de modelos leva em consideracao a
magnitude dos erros de previsao, seja ela comparavel sob a forma absoluta seja
relativa. Considerando que o erro de previsdo (£,) no instante t é definido pela
diferenca entre o valor realizado (X,) e o valor estimado (X)),

&=(x-%) (33)

Entédo, o desvio absoluto médio (MAD) pode ser obtido por



(34)

£
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O grande problema do MAD é ser, como o proprio nome sugere, uma
medida absoluta, tornando, portanto, a comparagao um tanto quanto complicada.

Uma leve variacao do MAD pode conduzir ao erro médio quadrado (MSE),
dado por

foss N Py
MSE:;Z,;E(K —Xr)z =;Z;i. (&), (35)

Da mesma forma que o MAD, o MSE também é uma medida absoluta.
No entanto, o erro percentual absoluto médio (Epam) considera o erro de
previsao uma medida relativa. O Epam relativo pode ser definido por

(36)

Em linhas gerais, ndo ha consenso entre qual o melhor método de
selecao de modelos. Brockwell e Davis (1986) destacam que se for possivel
ignorar alguns erros inaceitaveis de previsao, o MSE pode ser uma boa
medida. Entretanto, se o objetivo for comparar o poder de previsao entre
dois ou mais modelos, o0 Epam parece ser 0 mais indicado. Por esse motivo,
utilizar-se-4 o Epam como medida de ajustamento a fim de comparar o
poder de previsao dos modelos univariados.

4 Manual de utilizacao: previsao no MS-Excel

No MS-Excel foi implementada a rotina de célculo de previsao pelo
método de alisamento exponencial para facilitar a elaboracao de previsoes da
arrecadacao mensal. Conforme visto nas secoes anteriores, existem diversas
formas de alisamento que podem ser empregadas para elaboragao de previsoes.
A escolha das melhores opgdes € também dos paréametros mais adequados
para caracterizar os movimentos de tendéncia, nivel e sazonalidade exige um
conhecimento mais sofisticado de técnicas estatisticas em séries temporais.
No suplemento incluso <prev_arrecadacao.xla>, esses procedimentos foram
otimizados visando a facilitar a elaboragao de previsbes mensais. No Anexo |
estao descritos os procedimentos necessarios para instalar o suplemento.



Ao abrir a planilha com dados mensais de arrecadacao e acionar o suplemento
de previsao, sera exibida a tela com as opgoes, conforme demonstra a Figura 3.

Figura 3. Suplemento para célculo da previsdo

O primeiro passo ¢ inserir os dados da série, neste caso coluna B, linhas 2
a 8b. Para uso mais eficaz do procedimento de previsao, deve-se informar mais
de 36 observagdes na série de dados; informar um nome para a série que sera
analisada; especificar o més de inicio dos dados (formato MM) e 0 ano de inicio
da série (formato AAAA); e a quantidade de previsdes que se deseja realizar.

O aplicativo, além de gerar os valores previstos, também ir4 calcular o
intervalo de confianga para os resultados previstos. Este intervalo pode ser
informado na tela inicial do aplicativo. Caso nao seja informado, o aplicativo
utilizara o intervalo de 80% de confianca.

Figura 4. Suplemento para calculo da previsdo com dados preenchidos



Apbs os dados serem preenchidos, deve-se clicar na opcdao OK para
serem geradas as previsoes. Na Figura 5 exibe-se a saida do procedimento de
calculo de previsdes. O suplemento cria novas abas na pasta de dados com
nome Plan-N (com N sendo um ndmero sequencial, ex.: Plan1, Plan2, etc.)
com o resultado da previsao e os parametros do modelo, bem como gréficos
de adequacao do modelo.

Figura 5. Aba Plan1 com resultados da previsao e parametros do modelo

Destacam-se na Figura 4 os valores da previsdo, no exemplo coluna D linhas 5 a 10, bem como o valor do Epam (erro percentual
absoluto médio) do modelo (coluna 1, linha 20) e os valores otimizados para os parametros alfa, beta e gama (colunas K, L e
M, linha 5).

Figura 6. Destaque para avaliacdo do modelo (Epam)
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O suplemento de previsao gera nove graficos para anélise dos resultados.
A Figura 7 ilustra dois graficos: no primeiro apresenta-se a série de dados
processados, com destaque para as observagoes consideradas estatisticamente
fora do padrao de normalidade da série (outliers); no segundo gréafico os valores
da série aparecem em azul, e na cor vermelha aparecem os dados ajustados e
as previsdes com seu respectivo intervalo de confianca (80% neste exemplo).

Figura 7. Gréficos da série de dados e valores ajustados e previstos

Os demais gréaficos do suplemento — nivel, crescimento e sazonalidade —
estao ilustrados na Figura 8.

Figura 8. Gréficos do nivel, crescimento e sazonalidade da série
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Os demais gréaficos auxiliam na andlise dos residuos do modelo de
previsao selecionado, conforme indica a Figura 9.

Figura 9. Gréafico de anélise dos residuos

5 Consideracoes finais

Este capitulo procurou mostrar sugestdoes de procedimentos
para a realizacao de previsbes de receitas tributérias nos estados da
Federagcao. Assim, o carater mais pragmatico e menos tedrico permeia as
consideracoes aqui desenvolvidas. Nao se buscou trabalhar com modelos
tedricos demasiadamente complexos, mas aliar praticidade e boa acuracia
na previsao. Privilegiou-se, adicionalmente, a facilidade de implementacao
ao se fornecer, juntamente com o texto, planilha eletrénica pronta para uso
por eventuais interessados.

O texto comegou com uma breve incursao nos conceitos associados aos
modelos de séries temporais, que fornecem a base tebrica para a elaboracao
das previsdbes. Em seguida, apresentou-se rapidamente a experiéncia
desenvolvida por dois estados que j& se encontram em estagio um pouco mais
avangado nessa area.



A escolha do modelo recaiu sobre o método de alisamento exponencial de
Holt-Winters capaz de atender as especificacoes requeridas. Os fundamentos
tedricosdomodeloforamapresentados, bemcomodisponibilizado o suplemento
<prev_arrecadacao.xla> de forma que se permitisse aos interessados aplicar
de maneira simples, mas com conhecimento teérico, 0 modelo sugerido.

Uma boa previsao da arrecadagao é fundamental para um orgamento
realista e adequado. A importancia do assunto transcendeu a esfera técnica
em gue se concentrava e chegou a grande midia especializada, conforme
testemunham dois artigos recentes na imprensa.’ Este capitulo espera auxiliar
0s estados no avango em direcao a técnicas e modelos mais adequados a uma
previsao de receitas de exceléncia.

7 CYSNE (2010); OLIVEIRA (2010).
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Anexo 1. Instalacdo suplemento PREV_ARRECADACAO.
XLA MS-Excel - versao 2003

1) Com o arquivo Prev_Arrecadacao.xla em seu computador, seguir estes
procedimentos:

Na aba Ferramentas, selecionar Suplementos

Figura 10. Inserir suplementopara uso no MS-Excel

2) Ao selecionar a opgao, aparecera a tela a seguir; cligue no botao Procurar...

Figura 11. Selecionar suplemento



3) Na tela exibida apds clicar nesse botao, selecionar o arquivo Prev_
Arrecadacao.xla no local em que foi salvo em seu computador. Apds seleciona-
lo, clique em ok. Serd reexibida a tela Suplementos.

Figura 12. Selecionar suplemento

4) Cligue no campo Prev_Arrecadacao que surgiu na tela Suplementos,
selecionando-o conforme demonstra a figura a seguir.

Figura 13. Inserir suplementos para uso no MS-Excel
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5) A partir disso, sera exibida no menu do Microsoft Excel a aba Previsao. Para
iniciar uma previsdo, nessa aba clique em Arrecadacao mensal.

Figura 14. nova opcao na barra de ferramenta do MS-Excel 2003

MS-Excel — versao 2007

Com o arquivo Prev_Arrecadacao.xla em seu computador, seguir estes
procedimentos:

1) Clique no icone redondo no canto superior esquerdo (Figura 15.a) da tela
do MS-Excel. Serad aberto um novo menu de opcoes, conforme Figura 15.b.
Nessa janela, cligue no botao Opgoes do Excel.

Figura 15. Detalhes dos icones MS-Excel na versdo 2007



2) A janela Opcoes do Excel vai abrir (veja Figura 16). Clique no item
Suplementos. Na janela de suplementos que aparece, clique no botéo Ir...

Figura 16. Janela de opgdes do MS-excel 2007

Segquir os passos 2, 3 € 4, como na versao MS-Excel 2003. Apés a instalacao
do suplemento teremos nova opgao para calculo de previsao da arrecadacao
mensal no MS-Excel 2007, conforme Figura 17.

Figura 17. Nova opcao na barra de ferramenta do MS-Excel 2007
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I Introducao

O capitulo de Anélise de Receitas é desmembrado em quatro partes.
As duas primeiras — Tema de Interesse Internacional e Anélise de Conjuntura
— utilizam a analise fundamentalista e t€m por objetivo primordial auxiliar na
formulagao da estratégia do plano de agao da administragao tributaria. As
duas ultimas — Indicadores e Analise de Receitas — utilizam a anélise técnica
e visam principalmente a auxiliar na elaboragao das taticas a serem utilizadas
no cotidiano para melhorar o0 desempenho da administracao tributaria.

Tema de Interesse Internacional € um relatério anual focado em assunto
que tem ou terd grande impacto na economia de varios pafses. A tentativa é
visualizar possiveis problemas que os estados brasileiros terao na arrecadacao
dos impostos para que os dirigentes possam tomar medidas para evita-los,
mitigé-los ou enfrenta-los. Acreditamos que em 2011 duas questdoes surgem
como de extrema importancia: a taxa de cambio e o grande fluxo de ddlares
que entra no Brasil. As duas questdes estao diretamente ligadas a transicao
do poder mundial e a disputa travada entre EUA e China, situagbes que terao
enorme repercussao no mundo.

A0 Nnao se preocupar com esse panorama mais amplo, a politica tributéaria
acaba por prejudicar a competitividade do setor produtivo e por comprometer
a sustentabilidade da receita estadual. A intencao é mostrar as oportunidades
€ as ameacas que o0 cenario internacional coloca para as fazendas estaduais,
permitindo a elaboragcao de uma politica tributaria mais efetiva.

7

Andlise de Conjuntura é um relatério trimestral que busca verificar o
desempenho econdmico dos pafses mais importantes para a economia mundial, do
Brasil e do estado. A anélise de conjuntura nacional é desmembrada pelas regioes
brasileiras. Essa visao global permite ter uma ideia de qual serd o desempenho
da economia estadual e prever com maior acuidade aumentos ou reducdes na
receita tributaria. Possibilita também melhor compreensao das oportunidades e das
ameacas que se apresentam aos contribuintes nas suas atividades produtivas, o
que facilita o didlogo entre as partes. A escolha dos paises a serem acompanhados
depende de cada Estado e de sua importancia nas suas relagdes comerciais.

Apbs a realizacao dos relatérios antes mencionados, sao escolhidos
alguns indicadores que serao acompanhados mensalmente. Eles servem
como termdmetro de questdes selecionadas como criticas. Com o desenrolar
dos fatos, durante o ano alguns indicadores podem ser abandonados e outros
incorporados, dependendo das mudancgas conjunturais.



Em virtude da heterogeneidade do Estado brasileiro, os impactos de
politicas fiscais € monetéarias manifestam-se distintamente em cada uma das
macrorregioes, dadas as especificidades inerentes as estruturas produtivas
e sociais. Esse conceito, que consiste em dividir o espaco em unidades de
drea que apresentem certas caracteristicas capazes de individualiza-las,
desagregando-as do todo, possibilita mensurar com mais sintonia e maior
balizamento esses impactos.

Os entes federativos brasileiros deparam-se, em certa medida,
com dificuldades para atingir o equilibrio estacionéario de longo prazo em
suas gestdes financeiras. Primordialmente, concorre para isso, como um
dos fatores, a enorme caréncia de anélises e estudos que subsidiem as
adequagdes em suas estratégias de agao e viabilizem uma harmonizacao
com a alteracao dos ciclos econdmicos.

No lastro dessa ineficiéncia, ainda que atenuada por fortes diplomas juridicos que
incentivam o aprimoramento técnico-administrativo, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, este trabalho tem por finalidade sugerir um protocolo para sistematizagao de
procedimentos de anélise das receitas tributarias estaduais.

O intuito de tal experiéncia é apresentar uma metodologia de identificagao de
panoramas e indicadores significativos e relevantes que auxiliem prever e explicar
variagoes das receitas. Mormente, gue instrumentalize e fundamente estratégias
racionais, no longo prazo, para sustentabilidade administrativo-financeira dos estados.

A Anadlise de Receita é composta de dois relatérios, um anual e outro
bimestral, como também de informativo diario. O relatério anual analisa o
desempenho da receita do estado no Ultimo ano, compara a receita realizada
com o montante previsto e com a receita analisada (potencial). No caso do
ICMS, a anélise é feita também por segmento econdmico, permitindo detectar
desvios e verificar a razdao destes. O relatério bimestral, semelhante ao
anual, é conciso e busca gerar informagdes que auxiliem nas agdes do fisco.
O informativo didrio permite acompanhar o desempenho da administracao
tributaria e aponta as discrepancias ocorridas.

A Andlise de Receita busca verificar a possibilidade de aumento da arrecadagao
sem alteragao nas aliquotas dos tributos, tenta prevenir riscos futuros e corrigir
eventuais desvios para evitar desequilibrios nas contas publicas.

E importante frisar que ndo se tem a pretensdo de esgotar e/ou marginalizar
qualquer outro tipo de anélise, dada a impossibilidade de capturar toda a pluralidade e
a especificidade da estrutura econdmico-fiscal de cada estado.



Il Tema de interesse internacional: a transicao do poder
mundial

1 Metodologia

Para realizarmos este estudo, pesquisamos 0s jornais Valor Econémico
e The New York Times para 0 acompanhamento diario do tema. Quando
esses veiculos de comunicagcao mencionavam relatérios, pesquisas ou livros,
buscamos as fontes originais, 0 que permitiu uma compreensao bem mais
aprofundada do problema. As revistas The Economist, Foreign Affairs e The
Chinese Journal of International Politics também foram de grande utilidade.
Acreditamos que pesquisas futuras de outros temas de interesse internacional
poderao fazer uso das mesmas fontes, mas a escolha cabera a equipe de
anélise de receita de cada uma das administracoes estaduais.

Utilizamos o Estado de Mato Grosso para verificar as repercussoes do
tema de interesse internacional na receita estadual e apresentar as ferramentas
utilizadas para fazé-lo, que sao os dados da balanca comercial, da producao
agricola e da arrecadacao do ICMS.

2 Introducao

O eixo do poder mundial estd se deslocando de forma acelerada. Os
paises desenvolvidos que compdem o G7 (EUA, Japao, Alemanha, Inglaterra,
Franca, Italia e Canada) estao perdendo poder para os paises do E7 (China,
india, Brasil, Russia, México, Indonésia e Turquia). A China é o grande
destaque desse processo, pois conquistou forgca econdmica, politica e militar,
0 que a coloca em condicao de disputar com os EUA no cenério internacional.

E justamente dessa disputa por poder mundial que este artigo trata,
analisando as tensdes na relacao entre os EUA e a China, bem como entre
chineses e europeus. O acentuado ganho de competitividade dos produtos
chineses no comércio mundial €, em grande parte, explicado pelo modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais, o chamado capitalismo de Estado, que
ameagca a existéncia do capitalismo de livre mercado.

O capitalismo de Estado tem por base o apoio estatal, inclusive por meio
de subsidios e do uso de fundos soberanos para o fortalecimento das empresas
estatais e de empresas privadas campeas. O objetivo principal é alcangar
ganhos politicos e garantir suprimento de matérias-primas necessarias ao ritmo



de crescimento acelerado. O funcionamento da industria do aco na China é um
exemplo de como funciona o capitalismo de Estado e das condigdes artificiais
de competitividade que ele confere as empresas nacionais.

A guerra cambial é outra faceta da disputa entre os EUA e a China que
estd provocando enormes danos para os outros paises. O Brasil estad perdendo
competitividade no comércio internacional e no nacional ante os produtos
chineses. O risco de desindustrializacao é claro, especialmente nos segmentos
gue necessitam de maior uso de tecnologia. Por sua vez, a exportacao brasileira
de produtos primérios aumenta de forma acentuada. Outros paises da AL
estao passando pelo mesmo processo de dependéncia crescente da producao
de commodities, o que implica uma série de consequéncias nefastas.

3 A transicao do poder mundial

A questao da transicao de poder mundial tem sido tema de estudo de
varios autores, que destacam o papel preponderante da China nesse processo.
Gilpin (2004) afirma que o século XXI serd marcado por uma profunda mudanca
na distribuicao global de riqueza e do poder das poténcias industriais mais
antigas para as mais novas e que a China aparece como poténcia econdmica e
militar forte e imprevisivel.

Jacques (2009) acredita que o mundo desenvolvido esta sendo
rapidamente ultrapassado em termos de economia pelos paises em
desenvolvimento e que essa ascensao ird resultar em uma significativa
mudanca no equilibrio de poder econdmico global.

Leonard (2008), diretor-executivo do Conselho Europeu de Relagoes
Internacionais, afirma que a ascensao da China é a grande histéria da nossa
geragao e que seus efeitos poderao ecoar nas proximas. A China juntou-se aos
EUA e a UE na modelagem da ordem mundial. As pessoas ao redor do mundo
estdo comecando a ouvir e a copiar o modelo chinés.

Economy (2010) afirma que a China se tornou um poder revoluciondrio,
disposto a remodelar as normas € as instituicdes internacionais, € que 0 mundo
precisa compreender o formato dessa revolucao e antecipar seus impactos.

A conceituada revista The Economist (04/12/2010) publicou um encarte
especial analisando a ascensao econdmica, politica e militar da China e as tensoes
crescentes que envolvem sua relacao com os EUA, apresentando sugestoes de
acoes que podem contribuir para que elas nao piorem ainda mais.



Hawksworth (2010) projetou que os paises do E7 irdo alcancar, em 2020,
os paises do G7 no PIB, calculado em termos de paridade do poder de compra.
A principal forca motora desse processo é a China, que devera igualar seu PIB
ao da UE e ja ter superado o dos EUA nesse mesmo ano. Segundo o autor,
o Brasil pode ultrapassar a economia da Inglaterra em 2013 € a da Alemanha
em 2025, tornando-se a quinta economia mundial. E bom lembrar que o
modelo utilizado nao leva em conta a possibilidade de grandes choques, tais
como revolugoes, desastres naturais, conflitos militares ou mesmo inovagoes
tecnoldgicas nunca antes vistas.

As projecoes de Hawksworth e Cookson (2008), feitas dois anos antes,
apontavam que o PIB da China deveria ultrapassar a economia dos EUA em
2025. A previsao feita pelos autores de que o PIB chinés ultrapassaria o do
Japao em 2010 se confirmou. A expectativa é de que a india e o Brasil superem
a taxa de crescimento do PIB da China em 2015 e em 2025, respectivamente.
Em 2050, o Brasil serd a quarta economia mundial, superado apenas pela
China, pelos EUA e pela india. Em termos de PIB per capita, o Brasil estara em
130 lugar, superando a China (150) e a india (170). Acreditam que a economia
brasileira cresca, em média, 5,2% ao ano no periodo de 2007 a 2050.

Hawksworth (2006) fez projecao semelhante antes usando a mesma
metodologia e chegou a conclusao de que a China teria 95% do PIB dos EUA
apenas em 2050 e que a india chegaria a 60% do PIB dos EUA nessa mesma
data, ou seja, o0 prazo para o PIB da China ultrapassar o dos EUA foi reduzido
em trinta anos, com uma diferenca de apenas quatro anos na analise, o que
mostra a dindmica da ascensao da China e de declinio relativo dos EUA.

3.1. EUA x China

Tamme e Kugler (2006) afirmam gque o grande desafio dos EUA e
do mundo esté na colisao de interesses de longo prazo entre os EUA e a
China. O grau de satisfagdo da nacdo emergente com a ordem internacional
e 0 equilibrio de poder entre as nagdes em queda e em ascensao serao
fatores de fundamental importancia para que a transicao de poder ocorra
de forma pacifica.

Xuetong (2006) mostra que entre as grandes poténcias mundiais —
China, Franca, Inglaterra, Russia, Japao, Alemanha e india — somente a China
é forte em termos de poder militar, econdmico e politico, apresentando uma
estrutura de poder mais equilibrada, que a coloca em segundo lugar como



status de poder mundial, ultrapassada apenas pelos EUA. Segundo ele, uma
crise econdmica pode causar sUbita perda do poder nacional e funciona como
um agente mais rapido do que o desenvolvimento econémico na mudanga do
status de poder entre dois Estados.

Em um artigo mais recente, Xuetong (2010) analisa a relacao dos
EUA com a China e afirma que serd melhor para ambos e para 0 mundo se
reconhecerem que possuem um numero menor de interesses em comum do
que conflitantes. Considera que a importancia da relacdo sino-americana recai
principalmente nos interesses conflitantes.

Xuetong cré que os EUA e a China devem ampliar seus interesses
mutuamente favoraveis antes de considerar o desenvolvimento de uma
cooperacao duradoura. A relagao é de competigao politica e, se isso ficar
claro, ir4 evitar conflitos inesperados em questdes politicas bilaterais ou
multilaterais. Definir a relacao de seguranca como de adverséarios militares
pode reduzir o perigo de confrontos militares e oferecer melhores condicoes
de cooperagao preventiva.

A competicdo positiva oferecerd ao mundo dois modelos de
desenvolvimentoque estarao semprebuscandomelhorar; proverdqualidade
a lideranca mundial; trard beneficios globais, pois a busca por maior
influéncia aumentaré a ajuda econdmica e a tomada de responsabilidade
internacional; trard avangos técnicos e motivara a reducao das emissoes
de CO2. A cooperacao preventiva na area de seguranca pode ajudar a
manter o mundo em paz.

O economista construiu um quadro que resume os interesses favoraveis
e desfavoraveis entre a China e os EUA, os quais determinam a relagao
estratégica entre os dois paises.

Interesses estratégicos entre a China e os EUA

Questdes/

. Seguranca Politica Economia Cultura
relacionamento

- Paz entre eles mesmos.
-Desnuclearizacao da
Coreia do Norte.

- Seguranca das
transferéncias
internacionais.

- Educacdo em
- Reforma do - Investimento conjunto. comum.
Conselho de - Grande crescimento do - Programas

Seguranca da ONU. mercado global. culturais em

comum.

Comum




- Programas
- Comércio bilateral. de intercambio
Complementar - Compra de educalcional.
titulos dos EUA. - Ensino de
— Turismo. inglés e chinés.
- Trocas culturais.
- Venda de armas para
Taiwan. - Direitos de
- Embargo de armas a propriedade intelectual.
China. - Ideologia politica. - Taxa de cdmbio e
Conflitante —Terroris~mo Uygur. - Politica na religido. | superavit come(cial.
- Solugdo para o - Questdes de Reforma do sistema
problema nuclear direitos humanos. financeiro global.
iraniano. - Padréo de reducao de
- Emprego de DNM no emissoes de CO2.
Leste da Asia pelos FUA.
- Lideranca global.
- Controle maritimo do - Dominio no - Vantagem em P&D de
Mar do Sul da China Leste Asiatico. alta tecnologia. - Competicao por
C e do Mar Amarelo. - Influéncia - Controle estratégico mais medalhas
onfrontante B = ’
- Modernizacdo militar. nas regioes em da economia. de ouro em
- P&D espacial. desenvolvimento. - Controle de materiais Olimpiadas.
- Exportacdo de armas. - Modelo de estratégicos.
desenvolvimento.

Fonte: XUETONG (2010, p. 273)

Chuanjie (2010) faz referéncia a uma pesquisa realizada com cidadaos de
Beijing e Xangai em 2006 na qual 56,1% tinham uma visao positiva do povo
americano, 73,5% apreciavam a cultura americana, mas apenas 18,4% possuiam
uma imagem favoravel de Bush. Entre os entrevistados, 73,8% acreditavam
gue a influéncia da China no mundo iria aumentar em relagao a dos EUA; 61%
consideravam que a relacao entre a China e os EUA era de cooperagao, mas
apenas 41,6% a viam dessa forma no futuro; 21,3% entendiam que a relagao dos
dois paises era de competicao; 26,6% visualizavam uma piora da relagado com o
passar do tempo; e 31,5% esperavam por um conflito sino-americano no futuro.

Os EUA também estao enrijecendo em relacao a China e buscando aliados para
confrontar o pais, que estd mostrando pouca intengao de trabalhar com os americanos.
Segundo Landler e Chan (2010), a meta € apresentar aos lideres chineses uma frente
unificada em questdes como moeda e disputas territoriais no Mar do Sul da China.
David Shambaugh, diretor do programa de politica chinesa da George Washington
University, disse que a administragao Obama tinha a intengao de fazer dos chineses
parceiros no enfrentamento dos principais desafios globais, mas a China ndo aceitou
esse papel e agora 0s americanos “perceberam gue estao lidando com um pais cada
vez mais tacanho, egoista, truculento, nacionalista e hiperpoderoso”.
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3.2. O relacionamento recente entre a UE e a China

De acordo com Holslag (2010), Wen Jiabao considerava a relagao
da China com a Europa madura, equilibrada e determinada e afirmava que
havia complementaridade nas economias. Holslag também menciona Gill
e Shambaugh, que entendiam a parceria UE-China como tendo o poder de
desafiar os interesses americanos.

Em 1985, a Comunidade Europeia assinou o Acordo de Cooperacao
e Comércio com a China. Os europeus foram os maiores fornecedores
de novas tecnologias e produtos avangados para 0s chineses e langaram
varios programas de ajuda financeira para acelerar a transi¢cao econdmica
da China. Em 2008, havia 80 mil estudantes chineses matriculados nas
universidades europeias.

Em 1995, a UE queria a China compartilhando oportunidades e
responsabilidades perante a comunidade internacional. Listou expectativas
e condicbes para a colaboracao: abertura da economia, maior respeito aos
direitos humanos e responsabilidade no cenério internacional.

A Europa considerava-se um modelo a ser seguido pelos chineses
e acreditava que o livre fluxo de comércio, financeiro, de pessoas e de
ideias levaria 0 pais a se democratizar e a respeitar os direitos humanos.
Os europeus tinham interesse em obter vantagens do crescimento
econdmico chinés e buscavam garantir parcela desse mercado para as
empresas europeias. O desejo de um mundo multipolar e de cooperagao
multilateral unia a UE a China.

Entre 1990 e 2000, as exportacoes da China para a UE cresceram de US$
8 bilhoes para US$ 44 bilhoes, o superavit chinés passou de US$ 2 bilhdes para
US$ 8 bilhdes e os investimentos europeus diretos na China cresceram de
US$ 3 bilndes para US$ 15 bilhoes.

Entre 2001 e 2008, mais de 550 resolucoes foram votadas na ONU. Em
2002, houve uma grande convergéncia entre os votos da UE e os da China.
A partir de entdo, a concordancia existiu em apenas 50% das resolugoes,
enguanto os Brics apresentaram congruéncia interna em 90% delas.

Atualmente, os paises da UE desentendem-se em relacdo a questao
de como responder a crescente competitividade chinesa. ltalia, Portugal e
Espanha veem a China como uma ameaca as suas economias. Sao paises que



dependem mais de setores intensivos em mao de obra, pagam altos salarios
e estao enfrentando déficits na balanga comercial. Alemanha, Finlandia e
Suécia querem relagdes comerciais mais abertas com a China e recusam-se a
apoiar propostas antidumping. Entretanto, apds a crise global, também estao
enfrentando pressdes para proteger o mercado interno. Os paises do Leste
Europeu estabeleceram relagdes muito préoximas com a China, estao buscando
investimentos chineses e posicionaram-se como corredores comerciais entre
a China e a Europa Ocidental.

A complementaridade comercial com a UE estd diminuindo conforme
a China moderniza sua industria: a reducao foi de 20% entre 1999 e 2008.
O crescente déficit comercial europeu também piora as relagbes UE-China,
somente trés dos 25 membros tém superavit comercial com o pais.

No inicio de 2009, os europeus mostravam-se preocupados com a
reemergéncia das industrias estatais chinesas, com o maior apoio governamental
para a modernizacao tecnoldgica e com a tentativa da China de impulsionar empresas
estatais no setor de servigos, no qual 0s europeus ainda sao Mais competitivos.

3.3. Capitalismo de Estado x capitalismo de livre mercado

Para Bremmer (2010), estamos passando por um processo de transicao
de um mundo dominado pelo G-7, constituido por paises ricos e afeitos ao livre
mercado, para um comandado pelo G-20, que inclui varios que acreditam em
uma forte intervencao estatal na economia, tais como China, Russia, Arabia
Saudita e india. A crise financeira de 2008 reverteu 0 movimento de menor
intervencédo do Estado na economia para cada vez maior presenca estatal
e levou muitos paises em desenvolvimento a um descrédito em relagao ao
capitalismo de livre mercado.

Capitalismo de Estado é o modelo de desenvolvimento que a China
quer mostrar a0 mundo como uma opg¢ao ao modelo de livre mercado
capitaneado pelos EUA. No capitalismo de Estado, o governo usa as
empresas estatais para a exploracao de recursos estratégicos, como o
petréleo, e para criar e manter um grande numero de empregos. Utiliza
empresas privadas para dominar alguns setores da economia e os fundos
soberanos para maximizar os lucros do Estado.

Atualmente, trés quartos das reservas de petréleo do mundo sao propriedade
de empresas estatais ou mistas. As maiores multinacionais privadas produzem 10%
do petréleo e do gas mundial e possuem apenas 3% dessas reservas. A China



estd utilizando suas trés estatais de petrdleo para conseguir acesso a fontes de
suprimento de longo prazo, principalmente na Africa, no Oriente Médio e na AL,
pagando precos acima dos estabelecidos pelo mercado.

Segundo Bremmer, 0 uso do petréleo e do gas como ferramentas politicas
e como ativos estratégicos pode ser uma parte essencial do capitalismo de
Estado conhecida como nacionalismo de recursos, praticado pela China, pela
Russia, pelo Ira, pela Venezuela, entre outros. O capitalismo de Estado provoca
elevagao nos precos do petrdleo, aumenta a importancia geopolitica dos paises
que controlam esse recurso natural € permite que eles se comportem de forma
mais agressiva no cenario internacional. Algumas estatais de petréleo atuam
com o objetivo politico de garantir acesso de longo prazo a suprimentos de
energia, passando o lucro a ser uma questao secundaria. A riqueza gerada pelo
petroleo é utilizada com fins politicos.

A China possui uma quantidade enorme de empresas estatais em varios
setores-chaves da economia, que sao usadas para aumentar o poder politico
do Estado. Entre 2004 e 2008, 117 empresas estatais e publicas do Brasil,
da Russia, da india e da China foram listadas na Forbes Global 2000 entre
as maiores empresas mundiais, tendo saido da lista 239 empresas dos EUA,
do Japao, da Inglaterra e da Alemanha. A crise financeira, iniciada em 2008,
acentuou essa tendéncia. No inicio de 2009, trés dos quatro maiores bancos
do mundo eram estatais chineses. Na lista Forbes de 2009, entre as cinco
maiores empresas mundiais estavam trés chinesas.

Outra préatica caracteristica do capitalismo de Estado é o auxilio
governamental para fortalecer empresas privadas campeas nacionais, que
sao favorecidas nas licitagdes governamentais, tém acesso a financiamento
barato nos bancos estatais, reducao nos tributos e quase monopélio do setor
no qual atuam.

Os fundos soberanos sao criados e gerenciados pelo governo para
propdsitos politicos e para comprar companhias e instituigcdes, principalmente
no exterior. Os maiores fundos soberanos estdo em estados autoritarios que
praticam o capitalismo de Estado. A China, Hong Kong e os Emirados Arabes
controlam 40% dos ativos do total dos fundos mundiais. Ardbia Saudita,
Noruega, Kuwait e Russia controlam outros 40%. O FMI estima que a riqueza
total gerida por fundos soberanos podera chegar a US$ 10 trilhdes em 2013.



O Fundo Soberano da China (CIC), o Fundo Soberano de Cingapura
(GIC) e o Fundo Soberano de Abu Dhabi (Adic) participam de um consorcio
internacional de investidores que possui 18,65% do capital do BTG Pactual,
com injecao de US$ 1,8 bi no capital do banco. O objetivo é aumentar os
investimentos no Brasil (VALOR ECONOMICO, 07/12/2010, p. C3).

A concepcao de capitalismo de livre mercado esta estreitamente
vinculada a de liberdade politica, enquanto a de capitalismo de Estado se
encontra ligada a de autoritarismo. A intervencao estatal nos paises de livre
mercado é destinada a salvar o livre mercado. Ha& uma tendéncia entre os
paises voltados para o capitalismo de Estado de estabelecerem mais relacoes
comerciais uns com 0s outros e menos com os EUA.

Bremmer menciona 0s seguintes paises como praticantes do capitalismo
de Estado: Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Egito, Algéria, Ucrania,
Russia, India, Africa do Sul, Nigéria, Venezuela, Equador, Bolivia, Argentina,
Vietnd, Indonésia e Malasia.

3.4. O capitalismo de Estado chinés

No final dos anos 1970, Deng Xiaoping lancou as zonas econdmicas
especiais. O investimento estrangeiro direto, que era proximo de zero em 1978,
subiu para US$ 92,4 bilhdes em 2008. As empresas estrangeiras obtiveram
enorme lucratividade ao utilizar a mao de obra barata chinesa e exportar
produtos a precos baixos. Em alguns casos, 0 acesso ao mercado chinés sé
foi obtido em troca de transferéncia de tecnologia e de propriedade intelectual,
ativos que foram utilizados pelas empresas locais para ganhar competitividade.

Nos ultimos anos, as empresas nacionais estao conseguindo competir
com as multinacionais. A medida que passaram a ser importantes na estratégia
de desenvolvimento politico e econdémico da China, conseguiram ganhar
influéncia na burocracia estatal e obter novas regras e regulamentos que dao a
elas vantagens em relacao as estrangeiras. A populacao também pressiona o
governo para que retome praticas protecionistas. Varios setores estratégicos
estao praticamente fechados ao investimento estrangeiro.

Para legitimar o poder do Partido Comunista Chinés é necessério criar
milhdes de postos de trabalho a cada ano. Essa meta sé pode ser alcancada
por meio das forgas de mercado que estimulam a inovagao € geram expansao
econbmica sustentavel, mas devem servir as metas de desenvolvimento do



Estado e nao a interesses financeiros. O Estado estabelece o prego a ser pago
pela energia elétrica, que é fortemente subsidiada. O Estado determina as
pessoas gue irdo ocupar postos-chave nas estatais. O critério de escolha é o
guanto esses individuos irdo atender as metas politicas do governo.

Para criar os postos de trabalho necessérios, durante a crise financeira
mundial a China utilizou um pacote de estimulo de US$ 586 bilhdes. O governo
forneceu ajuda para indUstrias que estavam em perigo de fechar as portas e
encorajou o gasto das familias, oferecendo subsidio direto em muitas compras.
Houve um reforgo do capitalismo de Estado, pois 0s gastos governamentais
favoreceram as empresas estatais, que estao comprando pequenas empresas
privadas. Essa politica € conhecida como “o Estado avanga conforme o setor
privado se retrai”. O Estado também esté injetando recursos financeiros em
companhias estatais de energia e produtoras de commodities para transforma-
las em campeas nacionais com capacidade de competir globalmente.

Para manter o crescimento econdmico, as empresas chinesas buscam,
em outros paises, acesso de longo prazo ao petrbleo, gas natural, metais,
minerais, entre outras commodities. Essas empresas vao para a Africa,
a América Latina, o sudeste da Asia e a outras partes do mundo com total
retaguarda politica do Estado.

A Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma guia o planejamento
econdmico e intervém no mercado, estabelecendo precos para varios produtos
e influenciando as companhias nacionais de petrdleo e as empresas estatais de
forma geral. O setor bancario também ¢é influenciado pelo Estado, que decide o
quanto podem emprestar, para quem € em que condicoes.

O maior medo do governo chinés é de ruptura da ordem social, que pode
ser provocada por uma desaceleracao no ritmo de crescimento da economia.
A lideranca do PCC calcula que é necessario criar entre 10 e 12 milhdoes de
novos postos de trabalho a cada ano para manter a taxa de emprego €, como
consequéncia, a ordem social. Em 2008, o Banco Mundial calculou que seria
necessario um crescimento de 9,5% para manter a taxa de emprego no
patamar em gue se encontrava.

O aumento da produtividade na China ir4d desempregar muitos
trabalhadores e gerar menos empregos por unidade de crescimento da
economia. A distancia que separa ricos de pobres € maior a cada ano. Os
protestos da populacao aumentam acentuadamente, principalmente em razao
do desempenho ruim e das politicas governamentais locais, em particular

relacionadas a danos ambientais.



Conforme a European Chamber (2010), a China estd enfrentando
o problema de excesso de capacidade industrial, que estd ocorrendo em
razao da alta poupanca, particularmente das empresas estatais; do colapso
na demanda dos EUA e da UE; do baixo consumo doméstico; da aplicacao
deficiente das regulamentagdes; do baixo custo dos insumos devido as
politicas governamentais; do custo mais baixo de capital na China; do sistema
que encoraja 0s governos locais a atrair investimentos excessivos; do
protecionismo local; da disponibilidade de tecnologia barata e disseminada;
do regionalismo, que leva a fragmentagcao industrial; de padrbes e leis
ambientais, de saude e de seguranca nao totalmente implementados; e da
filosofia da conquista de fatia de mercado em detrimento da lucratividade.

3.4.1 O capitalismo de Estado chinés e a industria do aco

A industria do ago, que tem repercussao no desempenho de uma série
de outras industrias, € um exemplo interessante de como o capitalismo de
Estado funciona, do tipo de distorcao que provoca no mercado € de como
beneficia especialmente os chineses, que identificaram os setores de ferro e
aco como estratégicos para o desenvolvimento econdmico do pafs.

Em 1990, a China produzia 67,2 milhées de toneladas métricas de
aco e era o quarto produtor mundial. Em primeiro lugar estava o Japao,
com 110,3 milhées. Em 2005, o pais ja era de longe o maior produtor
mundial, com 349,4 milhdes de toneladas métricas, 30% da producéao
mundial e tornou-se exportador liquido. No ano de 2006, a industria de
aco chinesa teve um crescimento de 20% e passou a ser a primeira em
volume de exportacao.

Os EUA importaram da China 5,35 milhoes de toneladas de produtos
finais de aco no ano de 2006, enquanto em 2005 esse valor havia sido de 2,3
milhdes. Em 1998, a China exportava 5,9 milhdes de toneladas de ago, e em
2005 passou para 27 milhoes.

A China conquistou essa posicao gracas ao significativo apoio
governamental. Segundo Price (2007), a maioria das empresas nesse setor
tem forte participacao estatal (nacional, provincial ou local). O montante de
subsidios governamentais concedidos para as 15 maiores industrias de aco
chega a US$ 52 bilhdes, valor que diz respeito apenas a parte deles.



O Comité Central do Partido Comunista Chinés elabora um plano
quinquenal que estabelece quais industrias, empresas e produtos receberao
tratamento preferencial do governo e detalha as medidas a serem tomadas
gue os beneficiarao. Esse plano serve como guia para as agéncias de
planejamento, para 0s governos provinciais € locais, para 0s bancos e para
as empresas estatais. A indUstria do aco ¢ uma das selecionadas. O plano
que cobre o periodo de 2006 a 2010 focaliza a capacidade de consolidagéao e
a criagao de instalagbes novas e altamente eficientes para a produgao de ago,
dando a indUstria capacidade para competir em escala global.

Conforme Price (2006), os produtores de aco chineses recebem vérias
formas de subsidios do poder publico, entre eles: custeio de matéria-prima,
energia elétrica, gas natural e 4gua; pagamento em dinheiro por desempenho na
exportacao; concessao de terra por precos baixos (todas as terras na China sao
de propriedade do Estado); transferéncia de parte de uma empresa para outra
com preco abaixo do valor de mercado; conversao de divida com os bancos em
participacao acionaria; perdao de divida ou nenhuma agao em relacao a dividas
nao pagas; empréstimos preferenciais ajuros mais baixos que os usuais e crédito
direto; incentivos fiscais, incluindo vérias isengdes e redugdes de impostos;
construgao de parques industriais, parques tecnoldgicos e éareas similares,
que oferecem acesso a instalagdes sofisticadas a baixo custo; manipulagao de
precos de matérias-primas por meio de restricao as exportagdes; regimes de
licenca de importacao que dificultam a entrada de equipamentos e tecnologias
estrangeiras; isengao de impostos na importagao e intervengao governamental
nas negociagdes de precos de produtos importados; manipulacdo da moeda
chinesa, mantendo-a desvalorizada; barreiras ao investimento estrangeiro; e
falta de vigilancia em relagao ao cumprimento das leis ambientais e trabalhistas.

Esse conjunto de beneficios garante uma vantagem competitiva artificial a
indUstria de aco chinesa e, em grande parte, contraria as regras da OMC com as
quais a China se comprometeu. Nao é apenas a indUstria do ago que recebe ajuda,
a metalurgica, de metal ferroso, de maquinas, de carvao, de petréleo, quimica, téxtil,
de tabaco, entre outras, sao fortemente beneficiadas.

As empresas estrangeiras na China que tém mais de 70% da sua
producao voltada para a exportagcao sao isentas de impostos nos dois
primeiros anos, recebem 50% de reducao nos proximos trés anos e podem
ter o beneficio renovado dependendo da regiao em que se instalam. As que
nao sao orientadas para a exportacao também podem receber beneficios
dependendo do local onde sdo construidas. Além disso, recebem reembolso



de 100% ou 40% do imposto de renda sobre reinvestimento, dependendo do
quanto sejam orientadas para a exportacao; isencao da taxa de transferéncia
de tecnologia e desconto no IVA sobre a compra de maquinas nacionais.

A China tem caréncia de algumas matérias-primas importantes para a
producao de aco, especialmente minério de ferro e sucata de aco. Apesar
de ser o maior produtor mundial de minério de ferro, as reservas da China
sao limitadas e o pais € obrigado a importar grande quantidade do produto,
principalmente da Australia, do Brasil e da india. Para resolver essa limitacao, a
China subsidia investimentos no exterior.

Apenas em 2005 seus projetos de investimento em varios paises na
area de minério de ferro permitiam que tivessem controle sobre a producao
de 62 milhdes de toneladas por ano, ou seja, 9% do total do produto
comercializado no mercado internacional. A estratégia chinesa € obter
controle sobre as fontes de fornecimento de minério de ferro em varias
partes do mundo. A China também esta realizando contratos de longo prazo
com seus fornecedores de minério de ferro no exterior, 0 que eleva o prego
desses produtos no mercado internacional.

De acordo com Price (2008), o governo restringe a exportagao do
coque para manter 0s precos internos baixos € dar maior competitividade as
empresas produtoras de aco chinesas. Em 2004 e 2005, o pais impds uma
quota de exportacao de 14,3 milhdes de toneladas métricas, e sua produgao
em 2004 foi de 208 milhdes. O preco do coque exportado pela China aumentou
significativamente e teve efeito nefasto na producao de ago de outros paises, que
perderam competitividade. Em junho de 2005, os produtores chineses pagavam
US$ 139 por tonelada métrica do coque, e seus concorrentes no exterior tinham
de pagar US$ 220 pelo mesmo produto.

A moeda chinesa desvalorizada garante um subsidio de 27% aos produtos
exportados pela China e torna as importagdes mais caras. A China estabeleceu
quota de exportagao para 13 matérias-primas € outros insumos siderdrgicos,
imp&s imposto de exportagao de 10% na sucata de ago e de 40% no coque, que
sao produtos importantes na fabricagao do aco.

As empresas chinesas sao encorajadas a utilizar equipamentos e
tecnologia doméstica e a reduzir o uso dos importados. O IVA sobre os produtos
importados chega a ser o dobro do cobrado sobre o similar nacional. E proibido
ao investidor estrangeiro possuir a maioria das acdes na maior parte das



empresas chinesas. O empreendedor externo na produgao do ago precisa ser
proprietéario da tecnologia que utiliza e ter propriedade intelectual do processo
de produgéo, o que na prética significa transferéncia de tecnologia.

O resultado dessas praticas tem sido 0 aumento astrondémico dos pregos
das matérias-primas. De 2001 ao primeiro semestre de 2008, o0 minério de
ferro subiu 380%, e o0 coque, 700%. A sucata de ago dobrou de prego durante
o primeiro semestre de 2008. Os precos elevados das matérias-primas
repercutem nas cadeias de produgao de dezenas de milhares de produtos
finais. As empresas dos paises que erguem as barreiras comerciais aumentam
seus lucros e os utilizam para expandir sua atividade e adquirir empresas com
as quais competem no mercado internacional.

3.4.2 A competitividade da industria do aco no Brasil

Como era de esperar, a industria do ago brasileira estad tendo dificuldade
para competir, inclusive no mercado interno. A carga tributaria é apontada, em um
estudo feito pela Booz e Company (2010) como um dos fatores que interferem
na capacidade de competicao da industria. Levando em consideragao o custo
de produgao e apenas os incentivos dados pelos governos locais, o Brasil fica
em terceiro lugar na produgao de bobina, ultrapassado pela Russia e pela China,
e em quarto na de vergalhao, atrés da Russia, dos EUA e da China. Quando os
impostos sao incluidos, o Brasil passa para o Ultimo lugar entre os seis paises
analisados. O custo dos tributos no Brasil é de 47,7% para a bobina a quente e
de 41,2% para o vergalhao, contra uma média dos outros cinco paises de 24,1%
e 28,7%, respectivamente. Os impostos oneram os investimentos da indUstria
siderdrgica no Brasil em 50% contra 13% em média nos outros cinco paises, € a
exportacao da bobina a quente em 12,7% contra 7,2%, respectivamente.

Outro fator apontado como empecilno para a siderurgia nacional é
a existéncia de estimulos dos governos estaduais a importagao, que estao
sendo gquestionados no STF por 6rgaos patronais e dos trabalhadores. O
presidente do BNDES, Luciano Coutinho, criticou as politicas de isengao do
ICMS as importadoras. O ex-secretario de Reformas Econdmicas do Ministério
da Fazenda, Bernard Appy, considerou tal pratica de “incentivos perversos”.
O empresério Jorge Gerdau a classificou como um “escandalo tributario”
(VALOR ECONOMICO, 02/12/2010, p. A7).

Segundo o Instituto Ago Brasil (2010), o Brasil devera fechar o ano de
2010 com recorde de consumo aparente de produtos siderlrgicos, mas as
importacdes aumentaram 154% na comparacao com 2009 e 123% em relacao



a 2008, enquanto sobra capacidade de producao na industria nacional, que
teve um crescimento de 30,4% em relacdo ao ano anterior. As exportacoes
da industria siderurgica brasileira aumentaram apenas 1% em 2010 em
comparacao com 20009.

4 A guerra cambial

A moeda chinesa desvalorizada contribui para 0s sucessivos superavits
em conta corrente da China, pois favorece suas exportagoes, € para os déficits
em conta corrente dos EUA, ao incentivar suas importacoes (BERGSTEN,
2009). Cline (2010) desenvolveu um modelo econométrico que comprova
que uma apreciacdo de 10% do yuan causa uma melhora de 0,14% do PIB
na balangca de conta corrente dos EUA e uma reducao de 4,5% do PIB no
superavit em conta corrente chinés.

Os chineses argumentam que uma valorizagdo muito répida do yuan pode
reduzir a producao industrial chinesa, significar a perda de muitos postos de
trabalho, aumentar o risco de agitagao social interna e comprometer arecuperacao
da economia mundial. Alegam que os americanos foram beneficiados pelo
consumo de produtos baratos gracas a poupanca dos chineses.

A revista The Economist (16/10/2010, p. 86) acredita que uma valorizagao
acentuada da moeda chinesa podera significar uma grande perda nas suas
reservas em dolar. A China esté procurando diversifica-las comprando euros, que
representam 26% das reservas, e bonds da Coreia do Sul, que passaram de US$
1,5 bilhdo no final do ano passado para US$ 5,2 trilhdes em setembro. E possivel
que a China esteja comprando yen japonés indiretamente, via Inglaterra.

Utilizando o Indice Big Mac, baseado na ideia de paridade do poder de
compra, The Economist (16/10/2010, p. 86) mostrou que o sanduiche custa
14,5 yuan (US$ 2,18) em média em Beijing e nos EUA custa US$ 3,71, o que
torna 0 yuan uma das moedas mais desvalorizadas do mundo, em torno de
40%. No Brasil, custa US$ 5.26, sobrevalorizagao de 42%, o que significa que
o real estd 84% sobrevalorizado em relagdo ao yuan. O Ultimo relatério do
FMI sobre a economia chinesa concluiu que 0 yuan esta substancialmente
desvalorizado, mas nao divulgou quanto.

Obama, desde 2009, tem mantido conversagao com os chineses tentando
convencé-los a valorizar 0 yuan e a mudar o modelo econdémico, tornando-o
menos dependente das importacdes € mais voltado para 0 consumo interno.
Em setembro, a Camara de Representantes aprovou uma lei que permite aos



EUA imporem tarifas punitivas a produtos de pais gue manipula sua moeda e
gue devera ainda ser submetida ao Senado. Irwin (2010) acredita que medidas
protecionistas contra a China nao gerarao novos empregos nos EUA, mas sim em
outros paises emergentes com baixos salarios. Além disso, a reacao chinesa pode
ser danosa para a economia americana.

Os EUA estao emitindo cada vez mais moedas € comprando titulos
do Tesouro americano, forcando a desvalorizacdo do délar para tornar suas
exportacdes mais competitivas. Existe o temor de que essa politica possa
levar a inflacdo descontrolada, mas a economia fraca e o alto desemprego
permitem que se eleve a produgao antes de provocar aumento dos precos.
Grande parte do excesso de dolar estd tendo como destino os paises
emergentes, em particular o Brasil.

Economistas americanos falam de uma nova era de protecionismo
gue pode afetar negativamente o comércio mundial e tornar a recuperacao
econdmica global ainda mais lenta. Outros afirmam que foi o acordo
de livre mercado que enfragueceu a competitividade americana e que
€ necessario proteger o emprego, aumentar a exportacdo e manter a
indUstria no territério nacional.

Em setembro de 2010, o yen japonés foi desvalorizado em relagao ao
délar. Empresas japonesas solicitaram essa medida por receio de verem
suas exportacoes minadas pela China, pela Coreia, por Cingapura e por
Taiwan, gue manipulam suas taxas de cambio copiando o modelo chinés.
O Japao acusou a China de forgar a maior valorizacdo do yen em 15 anos,
em parte pela compra de titulos da divida japonesa (VALOR ECONOMICO,
16/09/2010, p. C8).

Segundo Sanger (2010), o euro estd se valorizando e comprometendo a
capacidade de exportacao dos paises europeus, que € uma das poucas fontes
de crescimento em uma regido muito prejudicada pela crise financeira. Sarkosy,
presidente da Franga, que é também lider do G-20, esté pressionando para que seja
introduzido um novo sistema de coordenacao global das moedas.

Para Subramanian (03/02/2010), a questao da politica cambial ndo pode
ser vista do prisma do desequilibrio global, pois permite que a China retire sua
politica cambial do foco do debate, ndo mostra as vitimas reais dessa politica
e torna mais dificil a resolugao do problema. A questao central é que uma taxa
de cambio desvalorizada é acima de tudo uma politica comercial protecionista,
por causa da combinagao de tarifa na importacao e subsidio na exportacéao.



As vitimas dessa politica sao 0s paises emergentes, porque competem de
forma mais préxima com a China do que com os EUA e a UE. O risco de curto
prazo estd no grande afluxo de capital, j& que possuem capacidade limitada de
responder as bolhas de ativos e ao superaquecimento. O risco de longo prazo
é a perda de comércio e de crescimento econdmico. O aumento da exportagao
chinesa reduz a capacidade de exportacao dos outros paises.

Subramanian afirma que os paises emergentes tém permanecido quietos
porque a China é muito grande e poderosa. O 6nus do enfrentamento esta
recaindo sobre os EUA, que ndo estdo tendo sucesso porque a China no ird
aceitar submeter-se a pressao do seu Unico rival no status de superpoder.
Para ele, apenas uma coalizao envolvendo todos os paises que estao sendo
prejudicados pela politica cambial chinesa pode trazer resultados.

Para a revista The Economist (16/10/2010, p. 86), o debate sobre a questao
cambial esta confundindo trés questdes: a escala do reequilibrio que a economia
mundial necessita € 0 papel do cdmbio nesse processo; as repercussdes das
escolhas politicas nos paises ricos e entre as economias ricas € as emergentes;
como as economias emergentes podem distinguir entre uma elevagao permanente
do fluxo de capital e um surto temporario e como lidar com o segundo.

4.1 As repercussoes da guerra cambial no Brasil

A apreciacao cambial € o principal desafio a ser enfrentado pelo proximo
presidente. Conforme Lucchesi (2010), o ingresso liquido de cédmbio no
segmento financeiro foi de US$ 10,7 bilhdes em 2007 no Brasil. Até o inicio
de outubro de 2010, esse valor subiu para US$ 22,87. Sado muitos os agentes
que tém lucrado com o diferencial dos juros praticados no Brasil e no exterior.

A induUstria brasileira esta enfrentando queda nas exportacoes em razao do
real sobrevalorizado e tem dificuldade em concorrer no mercado interno com os
importados. O ledi (2010) analisou 0 comportamento da balanga comercial de bens
produzidos pela industria de transformacgao brasileira € mostrou que houve um
déficit de US$ 25,8 bi nos primeiros nove meses de 2010. Nesse mesmo periodo, o
déficit havia sido de US$ 4,8 bi em 2009 e de US$ 4 bilhdes em 2008. Desde 2002,
o resultado vinha sendo superavitario, e o melhor foi em 2005, de US$ 22,4 bi.

Os produtos de alta intensidade tecnolédgica tiveram déficit recorde de
US$ 19,9 bi nos nove primeiros meses de 2010; os de média-alta, de US$ 28,1
bi; os de média-baixa, de US$ 6,4 bi; e nos de baixa houve superavit de US$
28,7 bi, com exportacdes recordes de US$ 38,7 bi.
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Fonte: Secex/Alice. Elaborado pelo ledi

No periodo mencionado, a balanga comercial brasileira foi superavitaria
em US$ 12,7 bi, gracas principalmente aos produtos agropecuarios e a extragao
mineral. Esse resultado foi o menor desde 2003, quando o saldo atingiu US$ 17,8
bi, com a indUstria de transformacgao apresentando superavit de US$ 11,7 bi.

As importacdes caminharam em sentido oposto, com tendéncia de
reducao de produtos primarios € aumento de produtos da industria de
transformagao, com participacado maior dos de média e alta intensidade.

Estudo que estd sendo realizado na UFRJ por David Kupfer (VALOR
ECONOMICO, 28/07/2010) mostra que as importacdes da industria brasileira
estao igualando-se as exportacdes, podendo-se observar que héa cinco anos as
exportacoes eram 66% maiores que as importagoes. O superavit comercial
em 2006 era de US$ 46,5 bi e em 2010 ficara abaixo de US$ 20 bi.

4.2 Relacoes comerciais Brasil-China-EUA

O aumento da exportacdo de produtos priméarios e da importacao
de produtos industrializados pelo Brasil estd diretamente ligado a maior
participacdo da China no comércio internacional brasileiro. A partir de 2003, o
fluxo de mercadorias nos dois sentidos cresceu acentuadamente.



A participacao de produtos bésicos nas exportacdes brasileiras para a
China passou de 50% em 2003 para 78% em 2009 e de janeiro a setembro
de 2010 para 84%. Os semimanufaturados representavam 24% em 2003,
cairam para 16% em 2009 e despencaram para 12% no acumulado dos
primeiros nove meses de 2010. Em 2003, os manufaturados contribuiam
com 26%, percentual que foi reduzido para 7% em 2009 e para 4% de
janeiro a setembro de 2010.

Grafico 2

Fonte: Secex
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O Brasil estd se consagrando como exportador de graos de soja,
minério de ferro e petréleo — 80% das exportacoes brasileiras para a China no
primeiro semestre de 2010 — e importa dos chineses principalmente produtos
industrializados. A participacdo da China no total dos produtos manufaturados
exportados pelo Brasil foi de 1% em 2008 (CNI, 2010).

Quando analisamos nossas exportagdes em relagao ao fator agregado,
em agosto de 2010 constatamos que as direcionadas para a China tém maior
percentual de produtos basicos.

Figura 2

O saldo da balanga comercial com a China tem sido mais favoravel ao Brasil
se analisarmos a série histérica desde 1989. Entretanto, em 2007 e 2008 foi
negativo em U$ 1.872.459.555 e US$ 3.602.675.276. A crise de 2009 promoveu
uma alteracao nessa trajetéria, favorecendo o Brasil, que passou a ter uma balanca
comercial de US$ 5.092.922.513, o que também ocorreu no primeiro semestre de
2010, com US$ 2.706.825.269, bem abaixo do ano anterior.

Pesquisa do FMI realizada por Arora e Vamvakidis (2010) mostrou que a
contribuicao das exportacoes liquidas destinadas a China para o crescimento do
PIB dos paises pode ser negativa na maioria deles, pois 0 superavit comercial
chinés tem crescido com o tempo. Nos EUA, refletiu negativamente (-0,1%),
no Brasil (-0,03), bem como em vérios paises durante o periodo 2001/2008. A
excecao ficou com os paises da Asia, que tiveram contribuicao positiva.

A anélise de 172 economias mostrou que o crescimento de 1% no PIB da
China é seguido por uma resposta cumulativa no PIB de outros paises em 0,4%
depois de cinco anos, sendo esse efeito maior nos paises asiaticos. Analisando o
impacto do crescimento de longo prazo na China e no resto do mundo, os autores



chegaram a conclusao de que o crescimento dos outros paises esta positivamente
correlacionado com o crescimento da China, mas a correlagdo diminui quando a
distancia entre o pais analisado e a China aumenta. Essa correlagdo chega a ser
zero (ou negativa) para paises tao distantes da China, como a Jamaica.

A reducao relativa dos produtos industrializados nas exportacoes
brasileiras também estéd ligada a dificuldade que o Brasil esta tendo de
competir com a China no mercado americano. Segundo Batista (2005), a perda
de competitividade foi de 37% no periodo de 1992-2004, que representou
cerca de US$ 1,9 bi, e de 50% no periodo 1999-2004.

Em 1996, a China respondia por 6,51% das importagdes americanas, €
o Brasil, por 1,11%. Esses percentuais passaram para 19,03% e 1,29% em
2009. A China exportava US$ 434 bi em 2000 e passou para US$ 1.510 bi em
2007, acirrando a competicao no mercado internacional.

Segundo Filgueiras e Kume (2010), entre 2000 e 2005 a pauta de exportacao
brasileira para os EUA aumentou sua similaridade com a da China, mas a partir
de entao houve uma reducao. O produto brasileiro tem mais qualidade do que
o chinés, diferenga que aumentou nos anos de 2006 e 2007. O Brasil exportou
menor variedade de produtos do que a China em todo o periodo.

Em 2010, Obama langou a Iniciativa Nacional de Exportacao (TPCC,
2010), com meta de dobrar as exportagdes em cinco anos. Foi criado um
grupo para elaborar sugestdées de como aumentar as exportacoes para a
China, a India e o Brasil. A estratégia esta dando certo em relacdo ao Brasil,
pois as importacoes brasileiras dos EUA aumentaram acentuadamente em
2010 em relacao a 2009.

O Relatério de Competitividade Global 2010-2011 do The World Economic
Forum (2010) mostra o Brasil em 582 lugar, duas posigoes abaixo da que possuia no
relatério 2009-2010. Essa é uma classificagcao bastante ruim para um pais que, em
breve, devera ser a quinta economia mundial. Cabe destacar que o Chile ocupou a
30a posicao, e a China, a 27a nos dois relatorios.

Entre 15 fatores listados, foram apontados como mais problematicos
para a realizagdo de negécios no Brasil: regulamentos fiscais (19,3%),
aliquotas dos impostos (17,7%), fornecimento inadequado de infraestrutura
(13,8%), leis trabalhistas restritivas (12,9%) e ineficiéncia da burocracia
governamental (11,3%).



Quando comparado com 138 paises, o Brasil ocupou posi¢ao vergonhosa
em vérios fatores que interferem na competitividade: desvio de fundos publicos
(1219, confianga nos politicos (1279), desperdicio de gastos do governo (136°9),
peso da regulamentacao governamental (139°), qualidade da infraestrutura
portudria (1239, qualidade da educacgao priméria (1279), extensao e efeitos da
tributacao (1399 e taxa total de impostos (1279 sao alguns deles.

5 Posicao da América Latina na transicao da
ordem internacional. A dependéncia da producao de
commodities

Para o Banco Mundial (2010), recursos naturais sempre foram importantes
para a AL e para as nagcdes que a colonizaram. Mas, apesar dessa riqueza, nao
conseguiram alto grau de desenvolvimento, levando teéricos a questionarem se
seria béncao ou maldicao tal dadiva da natureza. Maldigao por causa dos efeitos
econdmicos da dependéncia de commodities e de suas implicagdes para o
crescimento de longo prazo; das interagoes entre a produgao de commodities
e suas rendas com as instituicbes do pais; dos desafios macroecondémicos de
gerenciar a volatilidade dos fluxos de receitas e dos impactos ambientais e
sociais negativos.

A exploragao de commodities geraria altas rendas, principalmente na
producao de minerais € hidrocarbonetos, valorizando a taxa de cambio, atraindo
recursos e prejudicando a diversificacao das exportagoes —a doenga holandesa.
Na produgao agricola também ocorreriam altas rendas, mas passageiras e de
dificil aproveitamento pelos governos. H& evidéncias de que paises ricos em
recursos naturais tendem a nao diversificar muito a economia. Altas rendas,
principalmente se detidas por estatais, levariam a mé governanca e a fragilidade
das instituicoes, retardando o crescimento de longo prazo.

Precos internacionais volateis das commodities trariam incertezas dificeis
de ser gerenciadas, aumentando o risco e podendo desestimular investimentos.
Isso dificultaria a gestao macroecondmica nos paises muito dependentes das
commodities, afetando a renda e a despesa das familias. A volatilidade poderia
gerar ciclos de estatizagao e privatizagao. Para atenuar os problemas, a sugestao
é a criacao de fundo de estabilizagao ou de poupanca de longo prazo.



Investimento inicial alto na exploracdo de recursos minerais e
hidrocarbonetos, retorno incerto e risco de controle de precos e de estatizacao
desestimulariam o setor privado, levando ao dominio da produgao pelo governo,
a ma governanca € a excessiva dependéncia das receitas provenientes
de recursos naturais. Como esses nao sao renovaveis, implicaria receitas
decrescentes ou finitas. Caso ndo haja a preocupacao em utilizar as receitas
geradas por esses recursos no desenvolvimento de outras atividades mais
duraveis, o crescimento econdmico nao se sustenta. Outro problema seria o
excesso de exploracao e a poluicao ambiental gerada, acompanhada muitas
vezes de conflitos sociais.

Para atuar contra uma possivel maldicao dos recursos naturais existem
dois caminhos principais: diversificagdo da produgao e melhoria na gestao
das receitas publicas.

5.1 A China na América Latina e no Caribe

Entre 21 paises da ALC, apenas quatro — Chile, Peru, Argentina e Brasil
— tiveram saldo positivo na balanga comercial com a China no acumulado
do periodo de 2000 a 2009 (MOREIRA, 2010). Em 2008, cerca de 90% das
exportacoes da ALC para a China foram provenientes do Brasil (41%), do Chile
(23,1%), da Argentina (15,9%) e do Peru (9,3%).

Grafico 3

Fonte: INT/IDB no Comtrade (MOREIRA, 2010)



O saldo da balanca comercial entre a ALC e a China é acentuadamente
negativo nos produtos manufaturados e positivo nos produtos agricolas
e minerais. Os produtos minerais respondem por 48% das exportacoes da
ALC para a China e por 11% dessas exportagdes para todo 0 mundo. As
commodities agricolas exportadas pela ALC com destino a China representam
35% do total e 22% para o mundo. Os manufaturados compdéem 11% dos
produtos vendidos pela ALC para os chineses e 46% para todo o mundo.

Os dez principais produtos da pauta de exportacao da ALC para a China
somam 77,2% do total das exportagcdes para o pais. A mesma lista das
exportagdes da China para a ALC soma apenas 22,1%, ou seja, a gama de
produtos enviados pela China para a ALC é mais diversificada e com maior
conteudo tecnoldgico. O aumento da importancia da China nas exportagoes
da ALC acentua seu carater de exportador de produtos agricolas e minerais.

O investimento direto da China na ALC foi de aproximadamente US$ 16
milhoes em 2003 e subiu para US$ 577 milhdes no periodo de janeiro a julho
de 2010, US$ 408 milhdes dos quais destinados ao Brasil.

6 Repercussoes em Mato Grosso

Mato Grosso, por ser um importante estado exportador de commodities
agricolas, apresenta um acentuado superdvit na balanca comercial, de US$
6,02 bilhdes de janeiro a setembro desse ano, valor 3,4% menor do que 0
realizado no mesmo periodo do ano passado. As exportacdes retrairam-se
2,5% e as importagcdes aumentaram 6,5%. Segundo a FIEMT (2010), houve
uma “perda cambial” de R$ 682,97 milhdes em razdo da apreciacdo de 5,6%
do real no periodo de setembro de 2009 a setembro de 2010.

Em 1999, 75,5% das exportacdoes de MT eram de produtos bésicos,
14,1% de semimanufaturados e 10,4% de manufaturados. Em 2009, esses
percentuais foram de 91,5%, 6,8% e 1,7%. A concentragdo das exportacoes
nos produtos primarios é evidente e acompanha o aumento da participacao da
China nas exportacoes do Estado, que era de 4,36% em 2000 e passou para
31,46% em 2010.



Grafico 4

Fonte: Secex

Grafico 5

Fonte: Secex

Quando analisamos as exportacoes brasileiras do complexo soja no
periodo de 1992 a 2010, percebemos que o preco do grao caiu 4,2%, e o do
farelo, 10,1%, enquanto o do 6leo, o da lecitina e 0 da glicerina aumentaram
4,7%, 55,6% e 40,5%, respectivamente, o que demonstra a enorme
vantagem representada pela comercializacao de produtos industrializados.
Entretanto, o 6leo, a lecitina € a glicerina representam 4,8%, 0,1% e 0,09%
do total dessas exportagoes.
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A China foi o destino de 33,5% das exportagbes do complexo soja
do Estado de MT. A soja € um bom exemplo de como a produgao industrial
brasileira esta se transferindo para a China. O Brasil exporta cada vez mais
graos de soja e menos farelo e 6leo de soja. Em 1995, do total do valor do
complexo soja, exportdvamos 20% de graos, 53% de farelo e 27% de 6leo
de soja. Em 2010, essa proporgao é de 66%, 26% e 7%, respectivamente.
Para 2011, a projecao é de 69%, 24% e 7%. Vé-se que além do grao de soja
estamos exportando dgua e empregos para 0s chineses. Estad aumentando
a diferenca entre os precos do grao de soja e do 6leo, que era de US$ 188
por t em 1992, e chegou a US$ 705 em 2008, ou seja, estamos deixando de
produzir o que daria maior retorno financeiro ao Brasil.

Como exemplo de politica de exportagao, a Argentina tem tomado posicao
diferente: optou por tributar a exportacdao de grao de trigo e soja, forcando
agregacao de valor com os derivados dessas culturas. Vale lembrar que a iniciativa
do governo argentino contrariou interesse de setores agricolas, a despeito de
acenar com beneficios para o longo prazo para a politica industrial do pais.

Grafico 6

Fonte: Abiove (2010)

Estd aumentando a diferencga entre 0s pregos do grao de soja e do 6leo, que
era de US$ 188 por t em 1992 e chegou a US$ 705 em 2008, ou seja, estamos
deixando de produzir o que daria maior retorno financeiro ao Brasil.



Grafico 7

Fonte: Abiove (2010)

A China, que é o quarto produtor mundial de soja (14,4 milhdes de t) esta
aumentando acentuadamente sua producao de 6leo de soja. Ja ultrapassou
a Argentina, terceiro no ranking global de produgdo de soja (50 milhdes de
t), o Brasil, segundo (67 milhées) e os EUA, primeiro (92,8 milhdes de t). Os
chineses, que produzem apenas 16% da quantidade de soja produzida pelos
EUA e precisam importar 57 milhdes de t de graos de soja, quase quatro vezes
mais do que produzem, sao 0s maiores produtores mundiais de 6leo de soja.

Grafico 8

Fonte: Usda (2010)



O aumento da producao interna esté permitindo a China reduzir bastante
suas importagdes de 6leo de soja, prejudicando as exportagdes do Brasil, dos
EUA e da Argentina.

Grafico 9

Fonte: Usda (2010)

A falta de diversificacao da economia provocada pela dependéncia da
producao de commodities é clara em Mato Grosso. A produgao agricola de
cultura temporaria esta cada vez mais concentrada em apenas trés produtos:
soja, milho e algodao. Em 1992, essas trés culturas representavam 67% do
valor total da producao e passou para 89% em 2009. A soja e o algodao foram
responséaveis por 82% das exportagoes do estado em 2009, mas contribuiram
com cerca de apenas 6% da arrecadacgao total do ICMS.

Grafico 10

Fonte: IBGE



7 Conclusoes

A nova modelagem da ordem mundial esta sendo construida, e o Brasil
precisa definir qual seré seu papel nesse contexto. A adogao do capitalismo de
Estado significara jogar de acordo com as regras ditadas pela China, ou seja,
competir com o Estado chinés, que possui reservas de trilhdes de dolares
para subsidiar suas indUstrias e comprar ativos em varias partes do mundo.
Tudo indica que essa 0p¢ao nos levara a posicao de fornecedores de produtos
primarios para 0 mundo, principalmente para os chineses.

O fortalecimento do livre mercado, por meio de uma alianca com os EUA
e a UE para pressionar a China a cumprir as regras da OMC, parece ser a opgao
que mais favorecera a competitividade brasileira no cenario internacional, pois
forgard a retirada das condigdes que garantem competitividade artificial as
industrias chinesas. O Brasil poderia aproveitar 0 momento para pressionar
os EUA e a UE a concluirem as negociagdes da Rodada de Doha, retirando
0s subsidios aos produtos agricolas, uma oportunidade de mostrar posicao
independente, que ndo se curva aos interesses dos EUA nem da China, mas
privilegia 0s interesses nacionais.

Nao se trata de demonizar a China e santificar os EUA e a UE. Os
mecanismos utilizados no processo de ascensao dos europeus e dos americanos
nao foram mais nobres do que os dos chineses. As estratégias utilizadas pelos
EUA e a UE para impor suas decisdes ao mundo sao amplamente conhecidas.

O Brasil estd sendo destino privilegiado das exportacoes dos EUA, da
China e da UE. A competitividade do setor produtivo brasileiro precisa aumentar
ou grande parte da indUstria nacional, particularmente a que depende de maior
patamar tecnoldgico, corre o risco de sucumbir. Alguns estados brasileiros
precisam rever suas politicas de incentivo as importacdes, pois estas estao
contribuindo para agravar as ameagcas enfrentadas pelas indUstrias nacionais.

Em um contexto mundial marcado pela exigéncia de atuacao cada vez
maior do Estado, cabe ao Brasil melhorar seus indicadores de competitividade,
principalmente nos quesitos que dependem da acao governamental. O poder
publico brasileiro nao pode continuar afetando negativamente a competitividade
nacional nos fatores que dependem fortemente de sua atuacao. Ha muito a
fazer, tanto no ambito interno quanto no externo, para garantir que ocupemMos
uma posicao privilegiada na nova ordem internacional. Uma reforma tributéria,
elaborada de forma que permita um aumento da competitividade do setor
produtivo brasileiro, parece estar no topo das prioridades.



lll Analise de conjuntura

1 Metodologia

Primeiramente, fizemos um breve recorte macroecondmico das
forcas que vém impulsionando a economia global e nacional. Para a analise
internacional utilizamos o World Economic Outlook, do IMF (2010). Essa
publicagdao é semestral e intercalada por atualizagbes, 0 que permite
que as administragdes estaduais possam fazer anélise da conjuntura

internacional trimestralmente.

Para a andlise da conjuntura nacional utilizamos o Economia Brasileira
em Perspectiva, do Ministério da Fazenda, a Carta de Conjuntura, do Ipea, € 0
Economia & Conjuntura, da UFRJ.

Este estudo pauta-se por uma anélise fundamentalista de variaveis de
atividade econdmica, fiscal e monetéaria e também de cenarios de alteracao
do status quo no equilibrio global, replicando sobre inferéncias regionais nas
cinco macrorregioes brasileiras. Para a analise regional, utilizamos o Boletim
Regional, publicado pelo Banco Central do Brasil, qgue enfatiza os condicionantes
da economia por regides.

2 Conjuntura internacional

A crise financeira internacional, iniciada no Ultimo quadrimestre de 2008,
marcou o fim de um generoso ciclo, com taxa média de crescimento real do PIB
mundial de 4,03%°2 no computo do periodo compreendido entre 2000 e 2008.
Em 2009, nao obstante a maciga intervencao estatal na economia, houve clara
reversao desse ciclo positivo. O comércio internacional em bens e servigos
encolheu 10,7% em relagao a 2008. O PIB mundial retraiu-se a uma taxa de 0,6%.
As economias avangadas, nas quais se deu o foco da crise, sofreram um recuo
expressivo de 3,2%; as emergentes € em desenvolvimento puderam sustentar
um crescimento de 2,4% em seus produtos.

8 Meédia do Produto Interno Bruto Mundial (PIB): variacdo real anual (% a.a). Fonte: FMI, International Financial Statistics.



Tabela 1

Crescimento da producdo mundial (%)
2008 2009 Projecoes

2010 2011

Producao mundial 3,0 -0,6 4,2 43
Economias avancadas 0,5 -3,2 2,3 2,4
EUA 0,4 -2,4 3,1 2,6

Area do euro 0,6 4,1 1,0 1,5
Japao -1,2 -5,2 1,9 2,0

Reino Unido 0,5 -4.,9 1,3 2,5
Economias emergentes e em desenvolvimento 6,1 2,4 6,3 6,5
Russia 5,6 -79 4,0 33

China 9,6 8,7 10,0 9,9

india 73 5,7 8,8 8,4

Brasil 5.1 -0,2 5.5 4,1

Fonte: WEO/FMI

No ultimo semestre de 2009, os estimulos injetados na economia
comecaram a surtir efeito, melhorando as perspectivas de crescimento global.
A projecao do crescimento global foi elevada para 4,2%° em 2010 e 4,3%
em 2011. Elevou-se a expectativa de crescimento das economias avangadas
para 2,3% e 2,4% para 2010 e 2011 e para 0s palses emergentes e em
desenvolvimento para 6,3% € 6,5%.

Em muitos paises emergentes, o crédito e o nivel de emprego ja
alcancaram patamares semelhantes aos anteriores a crise financeira. Os paises
da Asia avancaram com mais robustez, tendo os principais paises emergentes
asiaticos atingido picos de atividade pré-crise nos ultimos dois trimestres de
2009 e no inicio de 2010.

Os fundamentos que levaram a essa reversao do quadro recessivo e das
baixas expectativas foram, essencialmente, o enorme estimulo fiscal injetado
na economia e o forte rebaixamento das taxas de juros nos paises centrais. Na
Figura 3, percebe-se que, para essa importante cesta de moedas, as taxas de
juros nominais relativas ja se encontram abaixo de 1% a.a.

9 Fonte: FMI-IFS.



Figura 3
Fonte: FMI-IFS

As implicagcoes da crise continuam a pairar sobre a economia. Ha espagos
em que O risco sistémico se mantém elevado. Apesar de muitas instituicoes
privadas e publicas apresentarem balangos financeiros relativamente saudéaveis,
as carteiras que carregam apresentam riscos excessivos para que a lucratividade
€ 0 programa de pagamento a que se submeteram nao sejam afetados.

Grafico 11
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A existéncia concomitante de um cenério de janela de investimentos em
paises emergentes e de um consideravel diferencial de taxas de juros entre
paises centrais e periféricos propicia um quadro ameagador ao langar bases para
vultosas transferéncias de capital para os emergentes, que podem acarretar
sérios riscos de inflagao e bolhas especulativas. Esse fluxo foi particularmente
intenso no periodo de setembro de 2009 a setembro de 2010, como podemos
verificar no Gréfico 11.

Outro desafio que se apresenta é no que concerne a disponibilidade de
instrumentos de politicas monetérias e fiscais. Na contencao da crise, houve
uma larga acumulacao de déficits publicos nas economias centrais, limitando
sobremaneira novas investidas fiscais, uma vez que os prémios de risco dos
bonds das dividas se elevaram consideravelmente, com piora dos rattings
desses papéis nas principais agéncias.

O quadro fiscal é tdo ameacador que a previsao do FMI para 2014-
2015, se os estimulos fiscais continuarem nos patamares atuais, € que 0
déficit fiscal nas economias avancadas ultrapasse a fragcao dos 100% de
seus produtos internos.

O mercado entrou em panico quando foi divulgado que o balancgo fiscal
grego em 2009 estava negativo em torno de 13% do PIB, quase o dobro do
qgue estava previsto. Ocorreu queda do valor em face dos titulos da divida
grega e, consequentemente, uma acentuada elevacao dos prémios destes.
Houve contagio em outros paises europeus, que tiveram deterioragao de suas
finangas publicas e possuem fragilidades bancérias semelhantes, fazendo com
que 0s prémios pagos aos titulos desses paises também disparassem.

Duas questbes apresentam-se vitais para a recuperacao da economia
global: os paises centrais precisam minimizar o risco de insolvéncia por meio
de uma consolidagao fiscal austera, e 0s paises emergentes devem evitar a
inflagao e as bolhas especulativas.

O nivel de desemprego nas economias avancadas € historicamente
recorde, e as expectativas do FMI sao de que continue nesse alto patamar no
médio e no longo prazos.



Tabela 2

Taxa de desemprego
Projecdes
2009
2010 2011
Economias avancadas 8,0 8,3 8,2
EUA 9,3 9,7 9,6
Area do euro 94 | 10,1 | 10,0
Japao 5,1 5,1 5,0
Reino Unido 7,5 79 7,4

Fonte: WEO/FMI

Os baixos niveis de utilizagdo da capacidade instalada e as baixas
expectativas inflacionarias fazem com que a maioria dos paises centrais nao
se preocupe com a inflagdo, o que nao impedira a continuidade do afrouxo da
politica monetéaria.

Nos paises emergentes, onde os riscos inflacionarios sao maiores,
a politica monetaria terd um cardter ambiguo. Se promover aperto
monetario para o esforgco anti-inflacionario, atraira um fluxo maior de

capital. Isso podera levar a apreciagcao cambial e a grande perda da
competitividade dessas economias.

No caso de apreciagcdo cambial anormal, esses paises devem levar a
cabo uma politica fiscal mais austera para suavizar a pressao nas taxas de
juros e uma escalada inflacionaria, ou talvez possam criar alguns mecanismos
de contencao para transferéncias de capital, como j& vem sendo realizado por
varias economias emergentes, como o Brasil.

Entre os paises centrais, aumentou 0 apetite por riscos das instituicdes
financeiras e comerciais devido & necessidade de aumentar lucros para
pagamentos de auxilios financeiros incorridos para evitar faléncias. Como
a demanda interna esta debilitada, essas instituicdes buscardao expandir
investimentos e mercados em paises emergentes, contribuindo assim para
aumentar ainda mais o fluxo migratério de capitais.

Em resumo, os paises centrais, que enfrentaram maior depressao em suas
atividades, nao terao recuperacao tao rapida, dada a extensao dos danos no setor
financeiro e nas cadeias produtivas mais importantes, a diminuicado do espaco
para novas manobras de politica fiscal e monetaria, o alto nivel de desemprego
e, principalmente, a migracao de fundos de capital para os emergentes.



Por sua vez, 0s paises emergentes, especialmente 0s asiaticos e
os Brics, vao continuar a exercer papéis fundamentais nessa dindmica de
recuperacao pelos proximos anos, como podemos verificar no Grafico 12. Com
demandas internas fortes, janela de crédito e investimentos externos amplos e
baixas taxas de desemprego, necessitarao adotar politicas monetéarias e fiscais
adequadas que evitem demasiadamente a apreciacao cambial, as pressoes
inflacionérias e as bolhas especulativas.

Grafico 12

A demanda privada doméstica nos paises centrais encontra-se
enfraquecida, refletindo uma correcado de excessos no periodo pré-crise
e as marcas deixadas pela crise. Os consumidores estao poupando mais e
consumindo menos, 0 que seria bom para o longo prazo, mas péssimo para
esse curto prazo de baixa atividade econdmica.

Seria desejavel que os paises com grandes déficits em transagdes correntes
tivessem suas exportagcdes aumentadas, como os EUA, e que houvesse
uma diminuicdo das exportacoes dos paises superavitarios, notavelmente os
emergentes asiaticos. Um aumento das exportagdes nas economias avancadas
implicaria uma demanda maior, mais emprego €, portanto, crescimento, permitindo
um espaco Mmaior para a consolidacao fiscal.

No World Economic Outlook de outubro de 2010, as projecdes realizadas
estamparam bem a falta de sustentabilidade do crescimento. Para a grande
maioria dos paises, as projecoes para 2010 foram elevadas, mas para 2011 estas
foram rebaixadas em comparagao com o WEO de abril de 2010. Essa previsao
reflete a lentidao dos necessérios reequilibrios externos e internos, vitais para a
sustentabilidade desse impulso pro-ciclico que se manifesta em 2010.



Tabela 3

Crescimento da producdo mundial (%) — outubro

2008 2009 Projegdes
2010 2011
Producao mundial 2,8 -0,6 4,8 4,2
Economias avancadas 0.2 -3,2 2,6 2,3
EUA 0 -2,6 2,6 2,3
Area do euro 0,5 -4,1 1,7 1,5
Japdo -1,2 -5,2 2,8 1,5
Reino Unido -0,1 -4,9 1,7 2,0
Economias emergentes e em desenvolvimento 6 2,5 7,1 6.4
Russia 5,2 -7,9 4,0 43
China 9,6 9,1 10,5 9,6
india 6.4 57 9,7 8,4
Brasil 5,1 -0,2 7,5 41

Fonte: WEO/FMI

Para a publicacao, o problema nao é que esses reequilibrios nao venham
ocorrendo, mas sim sua lentidao, resultando em uma recuperacao nem forte

nem balanceada, muito menos sustentavel.

As exportacdes nao estao contribuindo para o crescimento nas economias
avancadas, e o déficit em comércio americano é grande e crescente. Muitos
paises emergentes continuam a acumular contas correntes superavitarias e vém
sistematicamente esterilizando os fluxos de capital, aumentando suas reservas

externas ao invés de apreciar suas taxas cambiais.

Grafico 13




Assim, as taxas de cadmbio, fundamental mecanismo de realocacao e de
reequilibrio externo e interno, ainda nao estao cumprindo seu importante papel,
suscitando necessérias rodadas de coordenacao global, dada a interconectividade
desse caminho de recuperacao global da economia.

3 Conjuntura nacional

Segundo o Ministério da Fazenda (2010), o Brasil tem demonstrado
resiliéncia, estabilidade e seguranca institucional, caracteristicas que nortearam
a economia para resultados macroecondmicos generosos. A taxa média de
crescimento do PIB real de 2000 a 2009 foi de 3,32%,'® um pouco abaixo
de 3,56%," a média do PIB real mundial. Nos trés ultimos anos, a média de
crescimento do PIB real brasileiro foi de 3,6%, diante dos 2,5% do PIB global.
Como resultado da crise financeira internacional, o pals teve crescimento
negativo de 0,6% em 2009.

Figura 4

Segundo estimativa do FMI, espera-se que o Brasil cresca 7,5% em
2010 e 5,5% em 2011, um desempenho muito bom quando comparado a
outros paises, como podemos verificar no Gréafico 14.

10 Média do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB): variacdo real anual (% a.a). Fonte: IBGE.
11 Média do Produto Interno Bruto Mundial (PIB): variacao real anual (% a.a). Fonte: FMI, International financial statistics.



Grafico 14

Como outros paises emergentes e em desenvolvimento, o Brasil vem
se recuperando com mais solidez e velocidade da recessao do que 0s paises
desenvolvidos, superando as estimativas iniciais de crescimento do FMI para
2010 em 0,8%. A autoridade monetaria mostrou crescente compromisso com
a estabilidade de precos e com o estabelecimento de metas de resultado fiscal,
especificamente o de superavit primario.

A opcao de adocao de metas de inflacdo por meio de metas operacionais
para taxa de juros basica da economia reduziu as incertezas dos agentes,
possibilitando implantar uma maior racionalidade nas expectativas dos niveis
de precos, que em complementaridade ao estabelecimento de metas de
superavit fiscal possibilitou o rebaixamento das taxas de juros.

A partirde 2002, houve forte reducao da taxa de juros bésica da economia,
0 que refletiu sobremaneira no percentual de operacdes de crédito sobre o
PIB. Em 2000, o crédito correspondia a 25% do PIB, e ao final de 2009 essa
proporcao ficou préxima a 45%. E clara a correlacao inversa existente entre as
duas variaveis no Gréafico 15.



Grafico 15

Fonte: Banco Central do Brasil

Foi notavel o crédito liberado ao setor de servicos e habitacional. A
expansao crediticia nesses setores justifica e esclarece o continuo e crescente
desempenho da atividade econdmica nos ultimos anos pela abrangéncia das
largas cadeias produtivas que possuem. Houve um forte aumento do consumo
das familias, o que contribuiu significativamente para o crescimento do PIB.

O consumo das familias triplicou, passando de R$ 171 bi no primeiro
trimestre de 2000 para cerca de R$ 525 bi no quarto trimestre de 2009. Nessa
rubrica sao somadas as transferéncias de rendas dos governos de todas as
esferas, 0 que impactou significativamente dado o volume de recursos federais
liberados para programas assistencialistas.



Grafico 16

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Observamos também crescimento de 130% nos gastos de custeio
da administracao publica, excluindo as transferéncias de renda as familias

desde 2000.

Grafico 17

Fonte: IBGE
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Grafico 18

Fonte: Banco Central do Brasil

Houve, concomitantemente, crescimento da poupanca das familias, o que
pode ser observado no Gréafico 18. A caderneta de poupanca continua a bater
recordes sequenciais, fato que indica e esclarece a solidez € a continuidade
ascendente do multiplicador bancério, implicando por sua vez a continuidade
da liquidez no setor de crédito brasileiro.

Quanto ao mercado de trabalho, o Brasil vem continuamente batendo
recordes no que diz respeito a empregos formais. A projegao do FMI é que ao final
de 2010 o desemprego fique por volta de 7,2% da populagdo economicamente
ativa e para 2011 essa relagao fique em torno de 7,5%.

Grafico 19

Fonte: IBGE



Outro ponto importante que vem ajudando a economia brasileira e nos
colocou numa posicao favoravel nesse periodo da crise internacional sao nossas
exportacoes para 0s emergentes asiaticos, especialmente a China.

Grafico 20

As projecdes do FMI para o crescimento das exportacoes sao de 1,7%
para 2010, 5% para 2011 e 5,5% para 2012. No entanto, essas projecoes
utilizaram uma taxa de cambio médio de R$ 1,7 a R$ 1,8 por dolar, que talvez
nao se realizem em fungdo do grande influxo de capital e da necessidade
de elevacao das taxas de juros internas, questoes essas que implicam a
apreciagcao cambial do Brasil e perda de competitividade das exportacoes
brasileiras. O Gréafico 21 oferece uma visao da valorizagao relativa do real em
relacdo as moedas de outros paises.

O Brasil esté intervindo no cambio, tentando conter a forte tendéncia
de apreciacao cambial. Essas esterilizacbes cambiais refletem-se na larga
acumulacao de reservas internacionais existentes. Em setembro de 2010, o
montante de reservas atingiu US$ 275 bilhoes.



Grafico 21

Fonte: Banco Central do Brasil

Desde o comecgo de 2010, vérias medidas foram editadas no que
concerne ao grande fluxo de entrada de capitais no Brasil. A imposicao de
pagamento de imposto de operacdes financeiras sobre a entrada de capitais
expde claramente a disposicado da autoridade monetaria na contengao da
apreciacao cambial.

As importacdes brasileiras aumentaram demasiadamente a partir de
2008 em comparagcao com as exportacdes, o0 que esclarece a diminuicao do
saldo da balanca comercial brasileira nos Ultimos dois anos.

Os efeitos da conjuntura internacional tornam-se aparentes na economia bra-
sileira. As subadministracdes nacionais devem observar atentamente sua insercao
nessa dindmica macroecondmica dos fluxos comerciais, buscando entender, como
parte integrante do todo, as diretrizes que norteiam suas arrecadagoes fiscais, preci-
samente no que diz respeito a arrecadacao de seu principal tributo, o ICMS.

4 Inferéncias regionais e estaduais

No Boletim do Banco Central (2010) publicado em outubro, constatou-se um
arrefecimento no ritmo de crescimento dos principais indicadores econémicos do
pals, 0 que contrasta com O expressivo crescimento do primeiro semestre.



O indice de Atividade do Banco Central (IBC) trimestral finalizado em
agosto, em comparagao ao encerrado em maio, refletiu essa desaceleragao
em todas as regidoes. As retracdes ocorreram nas Regidoes Nordeste (2,6%),
Norte (2,1%), Centro-Oeste (1,4%), Sul (0,9%) e Sudeste (0,5%), o que refletiu
em uma retragao de 2,0% para o Brasil como um todo.

Tabela 4

O volume de vendas do comércio varejista tem crescido de forma
acentuada desde setembro de 2009, quase recuperando 0s patamares de
2008 em julho de 2010.

Grafico 22



O consumo domeéstico continua a exercer papel determinante no ciclo
de crescimento econdmico do pais, mas seu ritmo esta caindo. No comércio
varejista, apenas a Regido Sul apresentou crescimento maior em agosto
(2,7%) do que havia apresentado em maio (1,1%). Em todas as outras regides
houve reducao: no Nordeste passou de 4,2% para 1,1%; no Norte, de 4,9%
para 2,5%; no Centro-Oeste, de 2,3% para 1,7%, e no Sudeste, de 2,3% para
2,2%. No Nordeste e no Norte houve forte reversao da tendéncia de alta que
vinha desde agosto de 2009.

No comeércio ampliado, que incorpora as vendas de automoéveis e de
material de construgao, a retracao no crescimento foi ainda mais acentuada.
Em todas as outras regides houve redugao: no Nordeste passou de 6,3% para
0,4%; no Norte, de 6,4% para 2,0%; no Centro-Oeste, de 5,7% para 0,1%, e
no Sudeste, de 2,5% para 0,2%. Novamente, o Nordeste e o Norte foram os
mais afetados, juntamente com o Centro-Oeste.

Tabela 5



Quanto ao crédito, houve um aumento de 4,9% no montante de operagoes
contratadas pelas pessoas fisicas, menor do que 0s 6,5% do trimestre anterior,
e de 7% para pessoas juridicas, maior do que os 3,4% anteriores. Nos Ultimos
12 meses, 0 crescimento foi de 22,1% para pessoas fisicas e de 19,2% para
juridicas. O Nordeste liderou a expansao do crédito entre as regides, seguido
pelo Norte e pelo Sudeste.

Tabela 6

Fonte: Banco Central do Brasil

A producao industrial decresceu em todas as regidoes do Brasil, com
excecao do Sudeste, que apresentou um crescimento timido de 0,2%. A
maior queda foi apresentada pela Regiao Centro-Oeste (-7,8%), seguida pelo
Nordeste (-2,1%), pelo Norte (-1,8%) e pelo Sul (-1,7%).

Tabela 7



O decréscimo acentuado da producao industrial no Brasil é perfeitamente
coerente com as analises desenvolvidas no tema de interesse internacional na
primeira parte deste trabalho, bem como com o resultado da média diaria na
balanca comercial regional no periodo de janeiro a setembro. O Nordeste e o
Sul ja estao importando mais do que exportando. O Norte e o Centro-Oeste
estao com um saldo médio diario menor do que o apresentado no periodo
de janeiro a setembro do ano passado. Apenas a Regido Sudeste melhorou,
passando de US$ 27,3 bilhdes para US$ 31,2 bilhdes. Para o Brasil a queda no
superdvit foi acentuada, de US$ 113,3 na média diaria de janeiro a setembro
de 2009 para U$ 67,9 em 2010.

Tabela 8

5 Conclusoes

Buscando uma reflexdo em torno da vinculacao das esferas estruturais
da economia brasileira, este trabalho sugere as administragbes estaduais
analisarem o0s indices estaduais nessas grandes tematicas abordadas,
comparativamente aos indices nacionais e regionais.

Variaveis importantes, como o IBC do Banco Central, a producao
industrial, a balangca comercial, as vendas varejista e ampliada, as operacoes
de crédito e mercado de trabalho, estao disponiveis para os trés ambitos da
Federacao: federal, regional e estadual.



Essa reflexao e tipologia de andlise comparativa dos fundamentos
econdmicos pela 6tica estadual constituem uma importante ferramenta para
predizer o nivel de sustentabilidade do crescimento da arrecadacao estadual
no que toca ao ICMS.

A luz da dindmica de curto a médio prazos e dos cenarios de longo
prazo da economia internacional, percebe-se que o Brasil vem cumprindo um
papel importante na retomada do crescimento global, mas sua forte demanda
domeéstica comeca a arrefecer, e as recentes medidas de contengao do crédito
irdo contribuir para uma desaceleragao do consumo. O crescimento negativo da
indUstria em todas as regides do Brasil em outubro é motivo de preocupacao.
As noticias de medidas de austeridade fiscal e de contencao do gasto publico
para o proximo ano acenam para um ritmo menor de crescimento.

Os reflexos na arrecadacao de ICMS nos estados sao nitidos. As
vendas no varejo, que se vinham acelerando em todos 0s segmentos,
passaram a apresentar retracao, o que deverd comprometer a arrecadacao
de ICMS-comércio. O crescimento industrial negativo em outubro também
comprometerd os resultados do ICMS-indUstria.

Ainda como reflexo da apreciacao cambial ocorrida até 0 momento, as
importagdes tém aumentado consistentemente, impactando positivamente
a arrecadacao de ICMS-importagdo em todos os estados nacionais,
especialmente nas porgdes Norte e Nordeste. Contudo, os subsidios as
importagdes concedidos por alguns estados estdo atuando no sentido
oposto, reduzindo essa arrecadacao para o Brasil como um todo, ainda
qgque beneficiem temporariamente alguns estados. Esses beneficios
comprometem a sustentabilidade da receita estadual na medida em que
prejudicam a indUstria nacional.

Por um lado, as exportagdes de produtos basicos € semimanufaturados,
nas quais houve a desgravacao de ICMS, continuam a subir fortemente, fato
qgue nao auxilia as arrecadacoes estaduais, mesmo que de forma indireta, pois
nao sao intensivas em trabalho.

Por outro lado, as exportacbes de manufaturados, sobre as quais
também nao incide o ICMS desde 1996, que geram mais emprego e renda
€ como consequéncia mais arrecadacao estadual, tiveram um crescimento
sofrivel, tendo apresentado a menor variagao na pauta de exportagao nas cinco
macrorregioes nos ultimos 12 meses.



Quanto a arrecadacao de ICMS incidente em energia elétrica,
comunicacao e transporte, esta continuou a se elevar em fungao do maior
patamar de renda das familias.

Assim, 0 cenario que se apresenta para os estados é de duvida quanto a
continuidade do crescimento, de forma sustentavel, da arrecadagao de ICMS.
O indicador da OECD apresentado no proximo tépico confirma essa percepgao.

IV Indicadores

1 OECD Composite Leading Indicator

O indicador da OECD prevé, com seis meses de antecedéncia, pontos
de virada na atividade econdmica. Funciona como um farol, por meio do
qual podemos ter um referencial em relagao ao futuro. O ultimo relatério, de
novembro, apresenta um quadro de expansao no Japao, na Alemanha e na
RUssia; expansao constante na area da OECD nos EUA e na éarea do euro;
reducao da atividade no Brasil; declinio na China, na Franca, na Italia, no Reino
Unido, no Canadé e na India. O indicador é divulgado mensalmente.



Grafico 23
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Fonte: OECD

Mais informacodes sobre o indicador podem ser obtidas em http://www.
oecd.org/dataoecd/22/47/44728410.pdf, e 0 acesso aos dados, em http://stats.
oecd.org/wbos/default.aspx?datasetcode=MEI_CLI.

2 Taxa de cambio

A andlise da evolucao da taxa de cambio permite verificar se a China esté
permitindo ou nao a valorizacao de sua moeda € em que velocidade. Possibilita,
também, perceber a valorizagao relativa da moeda brasileira.

Os dados mostram uma ligeira valorizacao da moeda chinesa a partir de

maio, uma retomada da desvalorizacao em agosto € uma nova valorizacao a

partir de entao.

Tabela 9
Taxa de cambio
Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro
Brasil 1,84656 1,7863478 1,7584762 1,8027389 1,8077682 1,7705238 1,7591429 1,7207857 1,6770706
China 6,82704 6,8264391 6,8261571 6,8273947 6,8165 6,7776619 6,7901227 6,7420235 6,6731733
Area do euro 0,7307653 0,7356953 0,7458388 0,7962526 0,8191933 0,7825843 0,7757577 0,7651757 0,7195775
EUA 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte: FMI



3 Balanca comercial dos principais paises fornece-
dores e compradores do Brasil

O acumulado nos ultimos 12 meses na balanca comercial permite verificar
se 0 problema de superavit da China e de déficit dos EUA estd piorando ou
melhorando. Como podemos verificar na Tabela 10 esta se agravando.

Tabela 10
Balanca comercial — US$ bilhdes (ultimos 12 meses)
Principais paises fornecedores e compradores do Brasil
Balanca comercial
Pais
abril maio junho julho agosto setembro
Brasil 20,8 21,7 19,3 17,8 17,1 16,9
Principais fornecedores do Brasil
EUA -550,1 -568,7 -592,4 -604,7 -621,4 -632,1
China 138,7 144,9 156,6 174,7 179,0 182,9
Argentina 15,1 14,6 14,4 13,9 13,9 141
Alemanha 211,9 210,4 210,8 207,9 208,2 210,3
Coreia do Sul 39,5 39,4 40,0 40,1 39,6
Japao 79,3 79,5 81,7 87,5 86,8 91,1
Nigéria
Franca -60,1 63,5 62,4 65,1 67,2 -69,6
Italia -131 171 -19,5 22,3 -27,4
Chile 16,3 15,7 15,4 15,3 13,8 14,0
México -2,6 -2,3 -2,4 -2,2 -2,3 -3,0
India -99,7 -105,8 -110,2 -121,8 -1231
Argélia
Canada 2,4 -2,5 -3,1 -5,6 5,1 -6,9
Taiwan 15,8 15,5 15 14,7 14,9 13,9
Principais compradores do Brasil
China 138,7 144,9 156.6 174,7 179,0 182,9
EUA -550,1 -568,7 -592,4 -604,7 -621,4 -632,1
Argentina 151 14,6 14,4 13,9 13,9
Paises Baixos 53,2 53,3 51,0 50,1 51,0 50,3
Alemanha 211,9 210,4 210,8 207,9 208,2 210,3
Japao 79,3 79,5 81,7 87,5 86,8 91,1
Reino Unido -132,5 -134,7 -135,0 -138,1 -140,8 -142,8
India -99,7 -105,8 | -110,2 -121,8 14,1
Russia 149,4 150,9 152,6 154,7 151,6 150,9
Italia -13,1 -171 -19,5 -22,3 -27,4
Franca -60,1 -63,5 -62,4 -65,1 -67,2 -69,6
Espanha -70,7 -69,5 -73,7 -72,9 -70,7
México -2.3 2,4 2,2 2.3 -3,0
Chile 16,3 15,7 15,4 15,3 13,8 14,0
Venezuela 30,0 (Q1) 31,1(Q2)

fonte: the economist



Conhecer o desempenho da balanga comercial dos nossos fornecedores e
dos nossos compradores da indicios de possibilidades em relagao as exportagoes
e ao nivel da agressividade em relagao as importagoes.

Os dados mostram-nos a tendéncia decrescente da balanca comercial
do Brasil, da Argentina e do Chile, paises da América do Sul. O crescente
déficit dos EUA aumentard a pressao para o pals exportar mais para o
Brasil. A China, com dificuldade para exportar para os paises desenvolvidos
deficitarios, também forcard o aumento de suas exportacdes para o Brasil,
complicando ainda mais a situacao ja critica da industria nacional.

4 PIB real, precos ao consumidor, saldo em conta
corrente e desemprego

Tabela 11

Fonte: FMI — World Economic Outlook (2010)

O World Economic Outlook de outubro de 2010 apresenta dados do PIB
real, dos precos ao consumidor, do saldo em conta corrente e do desemprego
de vérios paises para 0 ano anterior € projecdes para 0 ano corrente e seguinte.



Tabela 12

Fonte: FMI — World Economic Outlook (2010)

Tabela 13

Fonte: FMI — World Economic Outlook (2010)
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Tabela 14

Fonte: FMI — World Economic Outlook (2010)

Tabela 15

Fonte: FMI — World Economic Outlook (2010)




Tabela 16

Fonte: FMI — World Economic Outlook (2010)

Tabela 17

Fonte: FMI — World Economic Outlook (2010)
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O download do World Economic Outlook e de suas atualizagdes pode ser
feito no seguinte endereco: http://www.imf.org/external/index.htm.

5 Exportacao, importacao e saldo da balanca
comercial brasileira

Os dados sobre exportacao, importacdo e saldo da balanga comercial
brasileira permitem um acompanhamento mensal. Por meio deles, podemos
verificar se a tendéncia de aumento muito acentuado das importagdes esta
prosseguindo, se as exportacdes estao sendo penalizadas e se 0 saldo da
balanca comercial est4 sendo afetado.

Como podemos verificar, 0 saldo da balanca comercial brasileira esta caindo
acentuadamente desde 2006, em razao principalmente do aumento das importagoes,
mas também da reducao das exportacdes no periodo pds-crise.

Tabela 18
Intercdmbio comercial brasileiro (US$ FOB)
Exportacao Importacao Saldo

1989 34.382.619.710 18.263.432.738 16.119.186.972
1990 31.413.756.040 20.661.362.039 10.752.394.001
1991 31.620.439.443 21.040.470.792 10.579.968.651
1992 35.792.985.844 20.554.091.051 15.238.894.793
1993 38.554.769.047 25.256.000.927 13.298.768.120
1994 43.545.148.862 33.078.690.132 10.466.458.730
1995 46.506.282.414 49.971.896.207 -3.465.613.793
1996 47.746.728.158 53.345.767.156 -5.599.038.998
1997 52.982.725.829 59.747.227.088 -6.764.501.259
1998 51.139.861.545 57.763.475.974 -6.623.614.429
1999 48.012.789.947 49.301.557.692 -1.288.767.745
2000 55.118.919.865 55.850.663.138 -731.743.273
2001 58.286.593.021 55.601.758.416 2.684.834.605
2002 60.438.653.035 47.242.654.199 13.195.998.836
2003 73.203.222.075 48.325.566.630 24.877.655.445
2004 96.677.498.766 62.835.615.629 33.841.883.137
2005 118.529.184.899 73.600.375.672 44.928.809.227
2006 137.807.469.531 91.350.840.805 46.456.628.726
2007 160.649.072.830 120.617.446.250 40.031.626.580
2008 197.942.442.909 172.984.767.614 24.957.675.295
2009 152.994.742.805 127.719.362.788 25.275.380.017

Jan a Set 2010 144.929.394.323 132.156.203.508 12.773.190.815

Fonte: Secex




Podemos extrair vérias outras informagdes, como, por exemplo,
exportacao por fator agregado, principais produtos exportados e importados,
inclusive por pais, por regiao, por estado e até por municipio, que se
relacionam comercialmente com o Brasil. Balanca Comercial Brasileira —
Dados Consolidados é um relatério de analise semestral e anual que também
é disponibilizado pelo MDIC.

6 Ingressos de investimentos diretos — participacoes.
Distribuicao por setor

Ingressos de investimentos estrangeiros diretos — participagdes. Distribuicao por setor (US$ millhdes)

Discriminacao Jan.-out. 2009 % Jan.-out. 2010 %

Total 22 449 100,0 34 233 100,0

Agricultura, pecuaria e extrativa mineral 2877 12,8 8124 23,7
Extragao de minerais metalicos 664 3,0 5215 15,2
Extracdo de petréleo e gas natural 1707 7,6 1864 5,4
Atividades de apoio a extragao de minerais 164 0,7 571 1,7
Produgéo florestal 101 0,5 304 0,9

Agricultura, pecuaria e servicos relacionados 233 1,0 129 0,4
Extracdo de minerais ndo metalicos 5 0,0 41 0,1
Demais 2 0,0 0 0,0

Industria 10 604 47,2 15438 45,1

Produtos quimicos 1099 4,9 6594 19,3

Coque, derivados de petréleo e biocombustiveis 990 4,4 2271 6,6
Metalurgia 3450 15,4 1876 55
Produtos minerais nao metalicos 163 0,7 1146 3,3
Produtos alimenticios 393 1,8 948 2,8
Equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e dpticos 139 0,6 541 1,6
Bebidas 115 0,5 468 1,4

Maquinas e equipamentos 253 1,1 248 0,7

Veiculos automotores, reboques e carrocerias 2083 9,3 210 0,6
Produtos de borracha e de material plastico 378 1,7 204 0,6
Celulose, papel e produtos do papel 65 0,3 157 0,5
Produtos de metal 54 0,2 139 0,4

Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 639 2,8 124 0,4
Produtos de madeira 179 0,8 99 0,3

Outros equipamentos de transportes 73 0,3 89 0,3
Produtos diversos 54 0,2 65 0,2

Produtos téxteis 70 0,3 56 0,2
Produtos do fumo 6 0,0 47 0,1
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 283 13 30 0,1
Edicdo e edicdo integrada a impressao 19 0,1 26 0,1
Reparacéo e manutencéo de equipamentos de informatica 1 0,0 20 0,1
Outras indUstrias 98 0,4 80 0,2

Servicos 8968 39,9 10671 31,2

Comércio, exceto veiculos 1696 7,6 1819 5,3

Servicos financeiros e atividades auxiliares 1771 79 1277 3,7
Atividades imobilidrias 455 2,0 913 2,7
Transporte 435 1,9 716 2,1
Telecomunicacdes 154 0,7 671 2,0

Construcéo de edificios 608 2,7 635 19

Servicos de tecnologia da informagao 190 0,8 551 1,6
Educagao 53 0,2 477 1,4

Servicos financeiros — holdings nao financeiras 332 1,5 464 1,4
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Servicos de escritério e outros servicos prestados a empresas 247 1.1 463 1.4
Armazenamento e atividades auxiliares de transportes 283 1,3 390 11
Eletricidade, gas e outras utilidades 287 1.3 240 0,7
Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de satide 1251 56 216 0,6
Servicos de arquitetura e engenharia 49 0,2 208 0,6
Alojamento 94 0,4 198 0,6
Publicidade e pesquisa de mercado 29 0,1 154 0,5
Obras de infraestrutura 106 0,5 148 0,4
Alimentacdo 19 0,1 17 0,3
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestéo de empresas 162 0,7 93 03
Aluguéis ndo imobiliarios e gestao de ativos intangiveis 73 03 Al 0,2
Comércio e reparacéo de veiculos 58 03 68 0,2
Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos correlatos 3 0,0 14 0,0
Outros servicos 613 2,7 769 2,2

1/ Inclui investimentos em bens e imdveis.

Fonte: Bacen

Os dados sobre 0s setores para 0s quais 0s investimentos estrangeiros
diretos estao se dirigindo sao importantes, pois mostram a tendéncia de
concentracao da producao de produtos basicos no Brasil. A participacao
dos investimentos na agricultura, na pecuaria € no extrativismo mineral foi
acentuado no periodo de janeiro a outubro de 2010 em comparagao a igual
periodo do ano anterior, passando de 12,8% do total para 23,7%. Esses
investimentos concentraram-se particularmente na extracdo de minerais
metalicos, que representavam 3% do total dos investimentos no periodo em
2009 e passaram para 15,2% em 2010.

A participacao relativa dos investimentos na inddstria caiu de 47,2% no
periodo de janeiro a outubro de 2009 para 45,1% no mesmo periodo em 2010.
Esses investimentos concentraram-se nos produtos quimicos e passaram de
4,9% do total investido no periodo em 2009 para 19,3% em 2010.

O relatério Setor Externo do Banco Central, além dessa informacao
(Quadro XVIII), oferece muitas outras informacdes de enorme importancia,
tais como indicadores de endividamento externo e de reservas internacionais.
O relatério pode ser encontrado no endereco http://www.bcb.gov.br/htms/
notecon1-p.asp.

7 Conjuntura regional

Os dados regionais foram bastante detalhados no tépico Inferéncias
Regionais e Estaduais, por essa razao nao serao tratados aqui. Lembramos
que podem ser obtidos no Boletim Regional do Bacen, no site do banco.



V Analise de receita

1 Introducao

A analise da receita consiste em comparar a arrecadacao de tributos
e aferir sua normalidade, esta entendida como um crescimento de imposto
nao dissociado da expansao do PIB, dos precos, das aliquotas vigentes, do
crescimento vegetativo e de outros indicadores setoriais que revelam a dinédmica
macroecondmica, que foi objeto dos topicos anteriores deste trabalho.

Inicialmente, reportando-nos apenas ao ICMS, podemos dizer que a
analise da receita do imposto consiste em verificar:

® se 0 imposto realizado até um determinado periodo do ano estéa (ou
nao) em conformidade com niveis de arrecadacao observados em
periodos equivalentes de anos anteriores;

® seaexpectativaminimade arrecadagao constante na Lei Orgamentéria
Anual é factivel de realizacao;

® se 0s desvios de uma tendéncia/sazonalidade encontram evidéncias
explicativas na conjuntura econémica;

e se as diferencas entre ICMS realizado e potencial sinalizam indicios
de evasao.

Na verdade, esses poucos elementos analiticos permitem que sejam
feitos desdobramentos e interpretacdes acerca do comportamento do ICMS.
Ao longo deste texto destacaremos aspectos complementares que derivam
dessa visao inicial. Quanto ao conteldo deste documento apresentamos:
(1) aplicativos utilizados na andlise da receita; (2) conceitos utilizados na
anéalise da receita; (3) principais relatérios; (4) métodos utilizados para
desenvolver a andlise da receita.

A importancia atribuida ao ICMS neste trabalho deriva da surpreendente
evolugao da sua arrecadacao nos ultimos anos, uma vez que se observou que
o percentual do ICMS sobre a arrecadacao total dos estados passou de 25%
em 2000 para 51% em 2009.



Grafico 24

Fonte: MF/Cotepe(deflacionado pelo IGP-DI)

Tabela 19. Arrecadacao do ICMS por regiao (R$ milhées)

ICMS N S SE NE co
Jan./2000 288 1.086 3.729 967 475
Jan./2005 701 2.152 71173 1.979 1.099
Jul./2010 1.313 3.379 12.191 3.239 1.896

% 455% 311% 327% 335% 399%

Fonte: Cotepe-MF

Em termos nominais, as regides que mais avangaram na arrecadacao
do ICMS foram Norte e Centro-Oeste, que, nos ultimos dez anos, obtiveram
crescimento da ordem de 455% e 400%, respectivamente, na comparacao
mensal de janeiro de 2000 e julho de 2010.

2 Aplicativos utilizados na analise da receita

2.1 Sidir

Aplicativo feito em Access. E utilizado para estabelecer diversas
comparagoes do ICMS: diario, acumulado (mensal e anual). O conteudo do
Sidir origina-se de dados dos Adabas/Natural. Como o sistema de arrecadacao
estd construido numa linguagem pouco amigavel (Natural), que dificulta
montagem de relatdrios gerenciais, utiliza-se a migracao de seus dados para



um aplicativo cujo manuseio é simples. Essa flexibilidade é obtida quando
dados da arrecadagao sao extraidos pela aplicacdo Oracle PL/SQL, comumente
chamada na Sefaz de Data Warehouse (DW). O DW, também conhecido como
armazém de dados, disponibiliza e compartilha (opcionalmente) uma série de
relatérios acerca do desempenho do ICMS.

Com pouco treinamento, os usuarios podem usar o DW para tabular ICMS
por: contribuinte, segmento, CNAE, CFOP, regiao e municipio em qualquer
periodo desejado. Esse repositério secundario de dados (DW) permite que se
utilizem filtros com agregacgodes, condicoes e calculos de maneira agil. Outra
vantagem do DW é que ele exporta dados para o Excel, no qual filtros, tabelas
dindmicas e fungdes adicionais ampliam as comparagdes de acordo com a
necessidade dos usuérios. Quando se trata de manter longas séries, estes
mesmos dados filtrados do DWW podem ser tratados e armazenados no Access.

2.2 Sigpex

Tela 1 — Relatérios do Sigpex

Sistema Gerencial, atualmente em Access. Uma nova concepcao esté
reformulando o Sigpex versao para WEB-Java. Com essa alteracao, o contetido
do Sigpex sera descentralizado, mas continuard mantendo sua confiabilidade.
A finalidade do Sigpex é disponibilizar e acompanhar as acdes e os resultados;



permitir a avaliacdo do plano de acao; disponibilizar funcionalidades capazes
de orientar a gestao no ambito dos 6rgaos vinculados a Sefaz; acompanhar
0 progresso da execucao das tarefas. Sdo mostradas trés telas que dao uma
ideia geral do conteudo do Sigpex.

Tela 2 — Relatérios gerenciais do Sigpex

Tela 3 - Graficos do Sigpex
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2.3 DW

Aplicacdo feita em Oracle PL/SQL. Sua finalidade é extrair e
ampliar andlises comparativas de dados armazenados nos Sistemas de
Arrecadacao. Dados facilitados pelo DW: arrecadacao de ICMS, cadastro
de contribuintes, arrecadacao de IPVA, dados da GIA, notas fiscais, créditos
fiscais, termos de apreensao (TAD), guias de transito, conta corrente,
afericao de operagdes com combustiveis — tributos por contribuinte,
municipio, regiao e periodos, etc. Mostramos a seguir uma das telas do
DW em que a pasta de arrecadacao € visivel.

Tela 4 - DW: Pasta de arrecadacao

DW - Pasta de Arrecadacao

3 Conceitos utilizados na analise das receitas

Explicacdo dos termos utilizados

Termo Conceito
Segmentos Agrupamentos de contribuintes de acordo com o CNAE
Prognostico Estimativa de ICMS com base na sazonalidade
Inconverso ICMS ndo convertido, ndo realizado
Eficacia Diviséo do ICMS realizado pelo ICMS potencial
ICMS potencial Valor tedrico esperadcl)ecgiies:ggl\glg :r;efll;ncgoér%Sstﬂsﬂgig:]:?cc;dagéo permitida pela
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Faturamento total Potencial de consumo de Mato Grosso ajustado por um fator setorial de crescimento

Faturamento tributario

Potencial total menos exportacoes

4 Principais relatérios - acompanhamento do ICMS

O ICMS, por razées Obvias, € 0 imposto que recebe maior nivel de controle
e esforco da administracéo tributaria de MT. E analisado diariamente e, a cada
bimestre, é verificado um quadro geral de seu comportamento. Em termos de
rotinas, sdo emitidos diariamente quatro relatoérios:

1) Relatério de Receita Diaria do ICMS Acumulada no Més, por Segmento,
em MT.

Nominal e Real, Previsto e Prognéstico, Periodo 01 a 14/10 de 2009 e 2010

DESCRICAO 01/10/2009 até 14/10/2009 01/10/2010 até 14/10/2010 - Mensal
Realizado Atualizado | Previsto-LOA | Prognostico Realizado
ICMS 203.854.035 | 215.550.796 | 405.495.692 | 362.865.411 | 220.455.517
Algodao 1.011.022 1.088.871 4.063.399 2.525.867 2.482.753
Arroz 1.993.179 2.146.654 2.353.595 3.745.222 1.791.765
Atacado 13.705.726 14.761.066 22.027.640 22.166.176 16.818.087
Bebidas 10.423.495 11.226.104 18.564.048 21.391.311 15.170.432
Combustivel 50.930.748 54.852.416 88.144.115 82.225.053 70.560.203
Comunicagdo 22.399.126 24.123.859 38.238.221 28.273.683 20.638.835
Energia 14.975.543 16.128.660 31.448.452 28.644.568 1.073.854
Madeira 2.803.176 3.019.021 7.793.981 7.160.745 3.241.968
Medicamentos 3.522.833 3.794.092 9.525.190 8.970.473 4.821.391
QOutros 18.754.652 20.198.760 5.950.576 5.951.399 3.311.075
Pecudria 7.773.692 8.372.266 17.322.997 16.763.460 9.580.779
Soja 12.869.926 13.860.910 27.070.442 14.502.782 19.632.739
Supermercado 1.632.070 1.757.739 17.466.724 10.480.873 1.332.457
Transporte 6.772.569 7.294.057 16.282.875 12.903.065 9.535.380
Varejo 12.652.011 13.626.216 64.317.287 60.557.404 15.425.416
Veiculos 21.634.268 23.300.106 34.926.150 36.603.330 25.038.385

Assessoria de Pesquisa Econdmica Aplicada - APEA

Analisando-se 0 comportamento da arrecadacao do ICMS de MT no
quinguénio 2004-2009, chegamos a conclusao de que, na média, 40,07% do
imposto era realizado nos primeiros 15 dias do més. O célculo do prognéstico
para 0 més ¢é feito comparando-se a arrecadagdo parcial acumulada
realizada e a distribuicdo percentual dela verificada, em média, nos cinco
anos mencionados. Dessa forma, o valor realizado de R$ 220.455.517 até
14/10/2010 correspondera a R$ 362.865.411 no final do més, levando-se em
conta o percentual médio de realizacdo do imposto nos 14 dias iniciais do
més de outubro dos cinco anos anteriores.



O Relatério 1 permite comparar as realizacoes do ICMS em periodos
equivalentes (01 a 14/10/2009 e 01 a 14/10/2010) em valores nominais e
reais e possibilita verificar quanto falta para cumprir o previsto na LOA e no
progndstico para 0 més em vigor (diferenca entre R$ 405,4 e R$ 220,4 e
entre R$ 362,8 e R$ 220,4 em milhdes, respectivamente). Aponta também
para a necessidade de aperfeicoar ou ndo as técnicas na elaboracao da LOA,
dependendo da diferenga entre o progndéstico e o previsto (R$ 362,8 e R$
405,4 em milhoes). A distancia revela o otimismo em que a LOA foi elaborada
combinada com a adversidade econdmico/fiscal para cumprir o previsto.

O Relatério de Receita Didria € um importante instrumento de
monitoramento diario, pois oferece condi¢cdes de verificar discrepancias
acentuadas, buscar as razées de suas ocorréncias e alertar os dirigentes
se necessario. No relatério anterior, por exemplo, notamos uma diferenca
acentuada entre os valores realizados nos periodos em 2009 e 2010 para
Energia (R$ 14,9 e R$ 1,0 em milhdes) e Outros (RS$ 18,7 e R$ 3,3). Um
segmento que chama a atencao é o de Supermercado, com queda significativa
na arrecadacao (R$ 1,6 e R$ 1,3 em milhdes), destoando do Atacado (R$ 13,7
e R$ 16,8 em milhdes) e do Varejo (R$ 12,6 e R$ 15,4 em milhdes).

A anédlise feita pelo acompanhamento diario permite explicar parte do
desempenho negativo de realizagdo da receita prevista da LOA no caso da
energia elétrica. Especificamente neste periodo, a concessionaria deixou de
recolher a primeira parcela no dia 8 do més, o que corresponde a 40% do total
que deveria recolher ao longo do més.

A concessionériadeve recolher o valor apurado no més anteriorem trés
parcelas: nos dias 8 (40%), 18 (40%) e 25 (20%). A constatacdo imediata da
inadimpléncia pelo contribuinte em tela fez iniciar, a partir do dia 9, diversas
acoes em algumas unidades operacionais da Sefaz, a exemplo: em todas
as operacdes de transito com equipamentos para o0 contribuinte passou
a ser exigido o diferencial de aliquota no ato, nao emissao de CND nos
sistemas de controle da Sefaz, emissao de termo de intimagao eletronica
de cobrancga, entre outros.

No caso do segmento Outros, o0 desempenho deve-se a recolhimentos
eventuais ocorridos no ano anterior, leildes de aquisicao de graos/milho pela
Conab, que recomp0s seus estoques reguladores e recolheu antecipadamente
o ICMS devido aquela época. Tais leildes nao aconteceram este ano.



Por sua vez, o desempenho do segmento Supermercado deve-se,
provavelmente, a mudancgas nos regimes tributarios. No periodo anterior,
0 segmento, ao adquirir diretamente as mercadorias em operacoes
interestaduais, recolhia diretamente o ICMS langado pelo fisco (ST ou ICMS
Garantido Integral). Num momento subsequente, 0 segmento passou a
adquirir parte das mercadorias em operagdes internas, que ja tinha tido o
imposto recolhido por outro segmento em operacdes interestaduais e com
encerramento de cadeia tributaria. O segmento Supermercado passou a
adquirir parte de suas aquisicoes do segmento Atacado, que por seu turno
fez os recolhimentos com encerramento de cadeia.



2) Relatério Acumulado no Periodo (2009) e Comparativo entre Receitas
parciais Nominais e Atualizadas de 2009/2010. MT, 2010

Reais

O Relatério 2 mostra o realizado real para o ano de 2009, o realizado real
para 0 acumulado do ano anterior (01/01/2009 a 14/10/2009), além do previsto
na LOA, e o realizado no acumulado de 2010 (01/01/2010 a 14/10/2010). Permite
verificar, com maior nivel de detalhe, os erros de previsao contidos na LOA, o que
possibilita implementar melhorias nos anos seguintes.

120 Vs



Podemos verificar um crescimento real na arrecadacdao do ICMS de
3,6%, incremento muito pequeno quando comparado ao incremento dos
anos anteriores, principalmente levando-se em conta que 2009 foi um ano de
crise. Estando o Brasil em destaque no cenario internacional como importante
exportador de commodities e sendo 0 Mato Grosso um dos estados mais
expressivos do pais na producao agricola voltada para a exportacao, como explicar
um desempenho tao fraco na arrecadagao do ICMS? Quando o Brasil projeta um
crescimento de pelo menos 7,5% do PIB, como entender esse resultado do
estado? Estaria Mato Grosso sendo penalizado por ajudar a garantir o superavit
na balanca comercial brasileira?

Tabela 20
Crescimento da arrecadacao do ICMS em MT - R$

Ano ICMS Var. %
2000 1.408.910.881

2001 1.520.510.648 79
2002 1.858.636.800 22,2
2003 2.399.008.000 29,1
2004 2.948.873.000 22,9
2005 3.085.369.804 4,6
2006 3.141.525.740 1.8
2007 3.465.629.103 10,3
2008 4.182.264.928 20,7
2009 4.282.748.723 2,4

Fonte: Secretaria de Fazenda de MT
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O relatério possibilita detectar variagbes muito grandes no realizado,
levando a equipe a buscar compreender as razoes destas. Voltamos a perceber
no acumulado do ano o problema j& detectado no acumulado para o0 més de
outubro. O segmento Atacado apresenta crescimento de 12%; o Varejo, de

3,6%; e o Supermercado, -8,4%.

Tabela 21. Destaque no relatério para o ICMS

01/01/2010 a
01/01/2009 a 14/10/2009 14/10/2010
Real - atualizado Real - atualizado Var. % Diferenca

ICMS 3.560.160.571 3.689.570.241 3,6 129.409.670
Algodéo 13.775.510 19.450.666 41,2 5.675.156
Arroz 17.368.378 30.831.881 71,5 13.463.503
Atacado 189.682.474 212.533.372 12,0 22.850.898
Bebidas 152.936.953 192.382.515 25,8 39.445.562
Combustivel 813.736.864 843.609.416 3,7 29.872.552
Comunicacao 326.111.594 284.114.124 -12,9 (41.997.470)
Energia 319.476.149 327.146.320 2,4 7.670.171
Madeira 63.435.589 70.871.190 11,7 7.435.601
Medicamentos 76.933.149 77.934.517 1.3 1.001.368
Outros 134.155.427 73.265.342 -45,4 (60.890.085)
Pecuaria 148.450.837 189.643.913 27,7 41.193.076
Soja 201.856.825 204.969.445 1,5 3.112.620
Supermercado 150.294.109 137.647.045 -8,4 (12.647.064)
Transporte 124.915.027 143.116.570 14,6 18.201.543
Varejo 539.606.916 558.306.613 3,5 18.699.697
Veiculos 287.424.769 323.747.313 12,6 36.322.544

Fonte: Secretaria de Fazenda do Mato Grosso
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3) Relatério de Receita Total Real de 2009, LOA e Prognéstico 2010. MT, 2010

O Relatério 3 apresenta todas as receitas auferidas pelo MT em 2009,
devidamente atualizadas, 0 que permite a comparagao com 0s valores previstos
para 2010, tendo em conta os resultados parciais j& conhecidos. Permite verificar o
crescimento da receita estadual e dos varios itens gque a compoem.
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A previsao é de que a receita publica total apresente em 2010 um
crescimento real de apenas 1,7% em relagdao ao ano anterior. A receita
proveniente da arrecadacao do ICMS terd um decréscimo real de 4%, o que
corresponde a uma perda de R$ 181.582.086 para os cofres publicos.

Tabela 22. Destaque no Relatério para o ICMS

Fonte: Secretaria de Fazenda do Mato Grosso

A receita proveniente do ICMS, seguindo a tendéncia apresentada até
meados de outubro, fornece evidéncias de decréscimo de 3,95%, o0 que
corresponde a uma perda de R$ 181,6 bilhdes para o erério estadual.

Outro fato que pode ter interferido no desempenho de alguns dos
segmentos foi a adogao de um novo regime tributario pela administracao
tributaria de MT em razdo da criagao do ICMS estimado por operacao. Essa
modalidade de lancamento tributério consiste na cobranca antecipada de uma
carga reduzida na qual o contribuinte manifesta sua anuéncia. Posteriormente,
numa fase de ajuste, se procede ao lancamento da diferenga quando se
complementa a carga tributaria final legalmente estabelecida. O advento
dessa modalidade adveio do volume crescente das transacbes com nota
fiscal eletrénica, 0 que estava inviabilizando o trabalho de lancamento manual
anteriormente utilizado com as notas fiscais de papel. Alguns segmentos
(como Varejos, Veiculos, Supermercado, Medicamentos) terdao langamentos
complementares do ICMS estimado por operagao, recuperando, dessa forma,
parte do potencial de realizacao da receita nao realizada até 14 de outubro.



A Administragao Tributaria Estadual também teve seu desempenho
prejudicado em fungao da conjuntura propria do periodo eleitoral, na qual
foram aprovadas pela Assembleia Legislativa algumas leis que beneficiaram
os contribuintes com anistia e remissao de tributos. Por enquanto, o ICMS de
2010 prenuncia um fechamento abaixo da LOA e do prognéstico.

4) Receitas Publicas, setembro e outubro de 2008, 2009 e 2010. MT, 2010

No Relatério 4, o ICMS do periodo de 1 a 14/10/2010 é comparado com 0
mesmo periodo do més antecedente e do més de outubro de 2009 e 2008.

5 Conceitos e métodos utilizados para desenvolver a
analise de receita

A andlise da receita é feita diariamente. Entretanto, bimestralmente, ha
um trabalho mais amplo que necessita de um conjunto de acdes preliminares.
Uma das primeiras preocupacdes que antecede a analise é a decisao quanto
aos indices econdmicos que serao adotados para corrigir o faturamento dos
segmentos. Um exemplo: o segmento de Atacado fechou o ano de 2009 com
um faturamento estimado em R$ 1,9 bilhao.



Tabela 23

2010 - Analise da receita de ICMS - até 2°. quadrimestre (janeiro/agosto)

Segmento: Atacado

Anual
R$ milhdes
Discriminagiio 2009 Projegdo - 2010
Realizado Original |  Analisada

Faturamento tributavel 1.950 2.203 2.223
Aliquota média 14,2% 14,2% 14,2%
ICMS potencial 277 313 316
Renlncia fiscal 32 43 44
Créditos 0 0 0
Inconverso estimado 23 20 6
ICMS efetivo 222 250 266
Eficacia tributaria 80% 80% 84%
indice de inconverso 10% 8% 2%

Fontes:

1) 2009: Andlise da Receita Publica 2009 - anual - SARP.

2) Projegao 2010 Original: Projegdo da Receita Publica - LOA 2010 - SARP/SEFAZ
Notas:

1) Créditos considerados na composigao da aliquota média.

2) Projecao analisada

Fonte: Assessoria de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Apea)

Quanto é o valor estimado desse faturamento para 20107 Para estimar
foram adotados os seguintes critérios: (1) crescimento real do PIB estadual
de 2,29%; (2) variacao do IPA-DI de 10,55% e incremento de faturamento
informado pela Abad de 0,95%. Esses percentuais produzem um efeito
cumulativo de aproximadamente 14% (taxa esperada de expansao do
faturamento do Atacado de R$ 1,950 bilhdo para R$ 2,223 bilhdes), conforme
destacado na Tabela 23.

E o faturamento tributavel, como foi definido? Os valores relativos ao
faturamento foram concebidos em 2002. Para se chegar ao primeiro valor de
faturamento por segmentos agruparam-se informagoes disponiveis em bancos
de dados fazendarios, em registros nao informatizados (conforme histérico nas
geréncias dos segmentos) e em fontes externas a instituicao.

Apds combinar essas trés fontes, chegou-se ao Quadro 1 (Anexo). Ao
consultar o Quadro 1, visualizamos potenciais de consumo para 2000, 2001
e 2002. E importante mencionar que esse calculo de potencial se baseou em
informacoes do Atlas do mercado brasileiro, edicao 2001 (Quadro 2 — Anexo).



Na verdade, ao se consultar o0 Anexo (Quadros 1 e 2) depara-se com
dois potenciais de consumo para 2000 (R$ 7.500.000.000 e R$ 7.714.625.409).
Esclarecendo: o potencial de R$ 7.500.000.000 foi anunciado pelo Atlas para
uma populacao de 2.428.650. Entretanto, esse potencial foi aumentando
devido a atualizagao populacional para 2.498.150. Em termos de calculo, foi
feita uma regra de trés: [potencial de consumo ajustado para 2000 = 7.500.00
0.000/2.428.650%2.498.150 = R$ 7.714.625.409].

Ainda faltam dois questionamentos importantes: (1) como 0s numeros
do Quadro 2 foram alocados para compor o faturamento dos segmentos? e
(2) por que o faturamento agregado nos segmentos chega a R$ 15 bilhdes
enguanto o potencial aponta para a metade desse valor?

Quanto ao primeiro ponto, o enquadramento dos valores de potenciais
de consumo em respectivos segmentos veio apdés muitas reunidées com
gerentes (e outros técnicos fazendarios), que, mediados por uma consultoria da
Universidade Federal de Mato Grosso, conseguiram alocar nimeros balizando-
se por CAEs, GIA e notas fiscais.

Tabela 24. Fator de ajuste por segmento

Segmento Fator de ajuste para((;/D f)aturamento de 2000
Algodao 31
Atacado 5,5
Bebidas 7

Combustivel 55
Varejo 5

Comunicagao 10,6
Energia 10,6
Madeira 55

Medicamentos 0
Pecudria 19
Soja "
Supermercados 11,2

Transporte 10,6
Veiculos 26

Fonte: Apea
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Quanto ao segundo ponto, o faturamento de 2000 foi obtido apés
realocagao dos valores para os 14 segmentos €, em seguida, multiplicando-se
esse valor alocado por um fator de ajuste, apresentado na Tabela 24.

Ao definir o valor dos faturamentos para 2000 e ajusta-lo com base em
informacoes internas (imposto, valores e base de célculo), a etapa seguinte
demandou critérios para atualizar a série a partir de 2002.

5.1 Critérios estabelecidos para atualizar a série por
segmento

Tabela 25. Segmentos, indice/varidaveis e observagoes principais dos
procedimentos de atualizacdo de valores para as analises bimestrais da

Receita de ICMS

Pecuaria (bovino,
suino e aves)

exportacao, populacdo, margem de
valor agregado, délar médio
VBP = Quantidade * precos

Segmentos indice/variaveis Comentarios
Arroz
%0ja Valor Bruto da Producao (VBP)*: . U~ .
- ; Alternativamente, séo utilizados dados de receita e
Algodéo consumo interno, precos,

producdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Conab, IBGE, Famato, Imea, Indea, Abiove,
Aprosmat, Esalq, Acrismat, UBA (Sema-Madeira)

Madeira
PIB, IPA-DI, receitas e volume de
vendas IBGE (Pesquisa Mensal Outras fontes sobre o comportamento setorial podem
Bebidas do Comércio-PMC-IBGE), e ainda ser utilizadas, principalmente quando a arrecadacéo do
outras fontes sobre desempenho segmento mostra uma curva mais acentuada que a média
setorial
Combustiveis
Comunicacao
Outras fontes sobre o comportamento setorial podem ser
Energia utilizadas. Exemplos: o desempenho da Pesquisa Mensal
e Comércio/IBGE. Nos combustiveis (consumo ANP) —
Medicamentos Energia: dados de consumo; (Veiculos: base de dados do
Detran; renUincias incorporam-se ao faturamento, e no
Supermercado PIB. IGP-DI medicamento, crescimento populacional acrescentam-se
P ao PIB e ao IGP-DI. Efeitos legislagdo sdo considerados
Transporte comumente em Combustivel, Energia e Comunicacao
. (Recolhimento aos fundos: Fungefaz: comunicacao; Fethab:
Varejo combustivel; Fesp: energia elétrica). Essas avaliagbes
complementares sdo utilizadas quando o desempenho da
Veiculos arrecadacao mostra curva mais acentuada do que a média
Outros
PIB, IPA-DI, receitas e volume de
vendas IBGE (Pesquisa Mensal Também se usa a PMC se efeitos cumulativos do PIB e do
A do Comércio-PMC-IBGE), e ainda IPA ndo explicam a arrecadacéo em determinados periodos
tacado ' p
outras fontes sobre desempenho [sazonalidades do consumo como observado na reducéo
setorial (Abad: Associacdo Brasileira do IPI pos-crise]
de Atacadistas e Distribuidores)
Fonte: Apea
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Tabela 26. Indicadores - precos

Fonte: Apea

Tabela 27. indices para a analise do segundo quadrimestre — 2010

Fonte: Apea

Apb6s decidir os indices de ajuste do faturamento, iniciam-se o0s
procedimentos para andlise bimestral do ICMS, do IPVA e do valor bruto
da producgao. A seguir mostramos (somente para 0 segmento de Bebidas)
um dos principais quadros demonstrativos da anélise do ICMS (Tabela 28),
regionalizagao do ICMS (Tabela 29), informagdes sobre IPVA (Tabela 30) e o
Valor Bruto da Producao (Tabela 31) apenas para o algodao. Este Ultimo é feito
para arroz, algodao, soja e pecuaria.



Tabela 28. Segmento de Bebidas. Analise do ICMS até segundo
quadrimestre de 2010) - MT

Fonte: Apea

Principais implicacdes dos numeros: queda do ICMS, baixa eficacia e
aumento do inconverso. Chama-se inconverso a soma de quatro valores: (1)
contencioso administrativo; (2) questionamento judicial; (3) conta corrente € (4)
valor hipotético residual de sonegacao.

Tabela 29. ICMS, renuncias, créditos, gap e eficacia por regidao. Mato
Grosso, 2009

Fonte: Sefaz/Apea
Obs.: feito anualmente.



Tabela 30. Analise do IPVA 2010. Dados de imposto e frota atualizados até
ago./2010 - MT

Imunes: frota oficial / Fonte: Apea

Tabela 31. Valor bruto da producao algodao, MT, 2010 (atualizado em
ago./2010)

Fonte: Secretaria de Agricultura do Estado de Mato Grosso



Tabela 32. Arrecadacao de ICMS (nominal e real) por segmentos entre
2003-2010, acumulado de janeiro a agosto. MT, 2010

Muitos questionamentos podem ser feitos quando se organiza uma
pequena série como a mostrada anteriormente. Nela observamos valores
nominais e reais de ICMS entre 2003 e 2010 (acumulado de janeiro a agosto).
Por que o ICMS do algodao mostra declinio ao longo da série? E o resultado de
crescentes exportagdes, enquadramentos tributarios, inclusao em programas
de incentivos, desindustrializacao setorial, falhas de controle, sonegacao?



Tabela 33. Segmentos da economia mato-grossense, arrecadacao de ICMS
jan.-ago. de 2010, projecao da LOA, ICMS anualizado em funcao das
sazonalidades, ICMS potencial e sazonalidade do quinquénio 2005-2009.
MT, 2010

Milhoes de Reais

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso

Uma interpretacao da Tabela 33: até agosto de 2010, o ICMS observado
estd na primeira coluna e o previsto para fechar o ano esta na segunda. Na
terceira coluna aparece o resultado de uma regra de trés: se para o algodao
(até agosto de 2010) foram arrecadados R$ 13 milhdes correspondendo a
53,32%, quanto se espera para o ano todo? A expectativa é de R$ 24 milhoes.

Na coluna do potencial, 0 ICMS soma R$ 139 milhdes. A diferenca de R$ 115
milhoes (R$ 139 menos R$ 24) estd composta por R$ 98 milhdes de participacao
setorial de programas de incentivos, R$ 2,4 milhdes de aproveitamento de créditos
e R$ 14 milhdes compreendendo registros em conta corrente, discordancias
administrativas e juridicas e um residuo atribuivel & sonegacéao fiscal. Essa mesma
l6bgica estende-se aos demais segmentos.

Uma das etapas importantes da andlise € que ela é discutida internamente
em trés momentos. Primeiro, hd um refinamento de critérios no qual alguns
ndmeros sao testados em sua consisténcia. Em segundo lugar, ha desdobramento
de acdes para aferir queda de tributos (baixa eficécia), e uma vez ao ano é feito
um seminario no qual se avalia conjuntamente os resultados de produgao das
geréncias, das superintendéncias e das assessorias.
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Anexos

Quadro 1. Projecao do potencial de consumo de Mato Grosso, 2000, 2001
e 2002

Fonte: Ape
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Quadro 2. Projecao do potencial de consumo de Mato Grosso para 2000

N° ordem Produto R$

1 Veiculos (aquisicdo) 879.221.000
2 Imével (aluguel) 424.203.000
3 Imével (reforma) 316.871.000
4 Educagao (1° e 2° graus) 307.403.000
5 Remédios 240.612.000
6 Refeicdes fora de casa 235.957.000
7 Imével (aquisicdo) 216.500.000
8 Eletrodomésticos 171.201.000
9 Leite e derivados 161.562.000
10 Carne bovina 155.808.000
11 Produtos de higiene 138.896.000
12 Veiculos (manutengéo) 136.537.000
13 Moveis 123.479.000
14 Calcados 120.644.000
15 Panificados 115.638.000
16 Viagens/transporte 105.160.000
17 Refrigerantes 104.042.000
18 Roupas femininas 103.802.000
19 Roupas infantis 94.361.000
20 Roupas masculinas 90.977.000
21 Planos e seg. saude 87.575.000
22 Frutas 82.388.000
23 Produtos de limpeza 79.202.000
24 Tratamento dentario 74.861.000
25 Fumo 67.256.000
26 Carne de frango 62.168.000
27 Legumes e verduras 50.990.000
28 Cerveja 42.379.000
29 Cabeleireiro 32.081.000
30 Oleo de cozinha 30.049.000
31 Café 30.308.000
32 Brinquedos e jogos 29.497.000
33 Sucos 26.226.000
34 Médicos 23.345.000
35 Biscoitos, doces e salgados 22.390.000
36 Refeicdes preparadas 18.120.000
37 Aparelhos de som 16.465.000
38 Oculos e lentes 13.835.000
39 Papel higiénico 10.280.000
40 Macarrao 9.737.000
41 Enlatados e conservas 6.568.000
42 Livros e revistas 3.262.000
43 Acessorios p/ banheiros 2.998.000
44 Maionese 2.349.000
45 logurtes 1.049.000
46 Outros 2.431.748.000

Total 0

Fonte: Apea




Relacao de siglas

Sigla Significado
Abad Associacdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores
Abiove Associaco Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais
Acrismat Associacdo dos Criadores de Suino de Mato Grosso
Adabas Adaptable DAta BAse System — Sistema gerenciador de banco de dados
AL América Latina
ALC América Latina e Caribe
Aprosmat Associacdo dos Produtores de Soja de Mato Grosso
Brics Brasil, Russia, India e China
CAE Codigo de Atividade Econdmica
Cfop Cédigo Fiscal de Operacao
Cnae Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
co2 Diéxido de Carbono
Conab Companhia Brasileira de Abastecimento
Detran Departamento Estadual de Transito
DNM Defesa Nacional de Misseis
Esalg Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
EUA Estados Unidos da América
E7 China, India, Brasil, Rissia, México, Indonésia e Turquia
Famato Federacdo da Agricultura e da Pecudria do Estado de Mato Grosso
Fesp Fundo Estadual da Seguranca Publica
Fethab Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo
Fiemt Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso
FMI Fundo Monetério Internacional
Fungefaz Fundo de Gestéo Fazendario
G7 EUA, Japdo, Alemanha, Inglaterra, Franca, Itélia e Canada
G-20 Argentipq, Austfél!a, Brgsi.l, Canadé, C,hilna, EUA, Franlga, Alemanha, l,nd.ia, Indonés[a, Itélia,.Japéo,
México, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Reino Unido, Republica da Coreia, Turquia
GIA Guia de Informagao e Apuragao do ICMS
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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ledi

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

Imea Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria
IMF International Monetary Fund
Indea Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso
IPA-DI indice de Precos do Atacado — Disponibilidade Interna
IVA Imposto sobre o Valor Agregado
Java Linguagem de programacdo orientada a objeto
oMC Organizacdo Mundial de Comércio
ONU Organizacdo das Nagdes Unidas
PCC Partido Comunista Chinés
P&D Pesquisa e Desenvolvimento
PIB Produto Interno Bruto
PMC Pesquisa Mensal do Comércio
Sema Secretaria Estadual de Meio Ambiente
Sigpex Sistema de Gerenciamento
sqQL System Query Language — Linguagem de Consulta Estruturada
UBA Unido Brasileira da Avicultura
UE Unido Europeia
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
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1 Introducao

Em 2010, sob a coordenacao da Escola de Administracao Fazendaria,
0 Férum dos Estados Brasileiros reuniu técnicos fazendarios da maioria
dos estados da Federagdo com a finalidade de compor quatro nucleos de
estudos: 1) Eficiéncia da Gestao Fiscal (orientador — Marcelo Piancastelli); 2)
Anélise do Desempenho das Receitas Estaduais (orientador — Nelson Paes);
3) Responsabilidade Fiscal (orientadora — Jozélia Nogueira); 4) Sistema de
Previdéncia nos Estados (orientador — Joao Luis Gondim).

A estruturacao dos Nucleos procurou considerar, dentro do possivel, a
afinidade individual com o tema e a area de atuacdao dos técnicos em seus
respectivos estados. Uma plataforma virtual foi utilizada como espago de
sugestoes, discussdes e compartilhamento de textos.

A ldgica de cooperacao foi praticamente igual para todas as equipes: trés
encontros presenciais na Esaf (com trés dias cada encontro), sendo a parte
mais significativa das atividades feita pelos participantes em seus espacos de
trabalho conforme cronograma de atividades.

Com relacdo ao Nucleo 2 foi interpretado que a amplitude do trabalho
demandaria a constituicao de subgrupos, desse modo o tema Andlise do
Desempenho das Receitas Estaduais ficou dividido em trés subtemas: 1)
Previsao de Receitas; 2) Andlise de Arrecadacao; e 3) Evasao Fiscal.

Este trabalho traz aspectos tedricos acerca do subtema 3 — Evasao Fiscal.
Mais especificamente, serao apresentados dois métodos de célculos distintos do
gap tributario, que se diferenciam tanto pela natureza como pela possibilidade de
utilizagao préatica do método pela administracao tributéria.

O primeiro método fornecerd um panorama nacional do desempenho
da arrecadagao do ICMS por meio do célculo do indice de esforgo fiscal.
Este indice serd calculado com base no confronto da arrecadacao efetiva do
ICMS de cada unidade da Federacao com aquela que o estado poderia estar
potencialmente arrecadando diante dos seus aspectos econdmico-tributarios,
obtida por regressao economeétrica.

No segundo, sera feita de fato uma quantificacao do tamanho do gap tributario
setorial, trazendo como exemplo o estudo de caso do Estado de Mato Grosso, que
podera fornecer subsidios para intervengao da administragao no setor econdmico de
maior gap tributario, aumentando sua eficacia.



Esperamos que o trabalho fornegca ao menos alguns indicios préticos e
tedricos a todos que desejam se aprofundar neste assunto: evasao de tributos
€ suas consequéncias econdémicas, éticas e sociais.

2 Referencial teérico

2.1 Arrecadacao potencial dos estados brasileiros

Uma das maneiras de se avaliar a capacidade tributaria consiste em
adotar modelos econométricos que estimam relacdoes matematicas entre os
tributos e as variaveis que os influenciam. A abordagem economeétrica utilizada
neste trabalho foi a regressao classica com parametros estimados pelo método
dos minimos quadrados, a exemplo de diversos autores, como Bahl (1971),
Chelliah (1971) e Tait, Gratz e Eichengreen (1979). As razoes que levaram a
adogao deste método neste estudo foram o bom ajuste estatistico obtido e
sua simplicidade. No entanto, existem outras abordagens, como, por exemplo,
o modelo de funcao de producao de fronteira estocéstica adotado por Reis e
Blanco (1996), Marinho e Moreira (2000) e Carvalho, Resque e Carvalho (2008).

O método utilizado consiste em regredir para o conjunto das unidades
federadas a carga tributaria em varidveis explicativas que traduzem suas
caracteristicas econdmicas, tais como a renda per capita, a populacao € a
participacao da producao dos diversos setores (mineral, agricola, industrial,
de servicos, de exportagoes, de importagoes, etc.) na producao agregada.
Tais varidveis sao utilizadas como aproximacdes de possiveis bases
tributarias ou de outros fatores que podem afetar a capacidade dos estados
de constituirem receita.

Quais variaveis indicam a robustez de uma economia de forma que as
instituicoes fiscais dos estados possam dimensionar a capacidade arrecadadora
de impostos?

Predomina a interpretacao de que elevados niveis de desenvolvimento
dos estados fornegam quadros econdmicos favoraveis a sustentagao de maior
arrecadacao de ICMS. O nivel de desenvolvimento, por sua vez, geralmente
esta associado as variaveis classicas indicadoras dos perfis dos estados:
produto interno bruto, renda per capita, saldo na balanga comercial, atividades
de energia elétrica, comunicacao e consumo de combustivel, participagao
da agricultura, nivel de poupanca (publica e privada), populagao urbana, valor



adicionado, nivel de atividade industrial, consumo aparente de cimento,
indices da construcéao civil, propensao a consumir, vendas de papel ondulado e
renuncias/incentivos fiscais.

Quadro 2. Variaveis indicadoras do potencial tributario [fatores criticos],
sinais esperados e observacgoes para calculo teérico de potencial econémico

Variavel Sinal o Observacao
esperado
Produto interno bruto . Maior produto e renda per capita funcionam como suportes a maiores
Renda per capita Impostos
< - [Importacdes + exportacdes]/PIB — "o comércio internacional é ainda
Propor¢do de comércio . fonte d ‘ta tributaria. orincioal d
internacional/PI + importante fonte de receita tributdria, principalmente em grande parte
dos paises em desenvolvimento”(VASCONCELOS, 2006, p. 9)
As exportacdes séo desoneradas, portanto seu aumento néo se converte
Saldo na balanca comercial diretamente em ICMS
5 “Saldos na balanca comercial reduzem o tamanho da base disponivel
para tributagdo...” (VARSANO et al., 1998, p. 23)
Atlv!dad~es de energia, 0O consumo de energia/combustivel e comunicacéo tem sido uma das
comunicacéo e consumo de + b I
p ases mais importantes para o ICMS
combustivel
Tradicionalmente sdo atividades com menor tributacéo — aliquotas
comparativamente mais baixas — sob a alegacdo amplamente aceita
Participacdo da agricultura de essencialidade de seus produtos e servicos. Nada incomum também
regimes tributarios diferirem o pagamento do ICMS da agricultura para
o0 préximo elo da cadeia
A propenséo a poupar, pela sua propria definico, funciona como
. . um desacelerador da expansdo do comércio. Ao formar um fundo
Nivel de poupanca (pUblica + ! ; . )
rivada) de investimento futuro, a poupanca é o custo de oportunidade de
P um crescimento no presente, mas um sinalizador para crescimento
compensatorio no futuro
p - Quanto mais pessoas habitam as cidades, maior a taxa de formalismo
opulagéo urbana + . : ) <
na economia, portanto maior a base possivel de arrecadacéo
Aqui entendido como a diferenca entre os valores de receitas e os
Valor adicionado + custos, o valor adicionado forma um agregado para a incidéncia de
imposto
. Ha indicadores de que a industrializacdo para o mercado interno ativa
elos geradores de impostos
Nivel de atividade industrial
O contrario se espera de uma industrializacéo orientada a exportacao
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Consumo aparente de cimento

o o 0 comércio, de maneira geral, tem um peso significativo na composicéo
Indices da construcao civil v do ICMS

Propensao a consumir

Utilizado para embalar produtos industriais, o papel ondulado indica o

Venda de papel ondulado * nivel agregado de demanda na economia

Se a atividade ndo existe, a rentincia/incentivo aumenta a arrecadacéo,
pois parte-se de um ponto zero

Rentincias/incentivos fiscais Se a atividade ja existe e mesmo assim se opta por manter rentincias/

incentivos por tempo indeterminado, o resultado pode ser a retracao do
mercado e a inibicdo da autonomia empresarial

Fonte: VARSANO (1998); VIOL (2006), ABRAS (2010), Sefaz/Apea

Como o préprio vocabulo indica, o sinal esperado necessariamente nao
se confirma em cada caso. Quando se diz sinal esperado, refere-se & notacao
matematica (positivo ou negativo) que antecede uma varidvel em uma equacao.
Quando o sinal é positivo, diz-se que a variavel contribui para aumentar o ICMS;
quando é negativo, diz-se que a variavel afeta negativamente 0 montante do
imposto. A equagao matemética associativa entre ICMS e variavel (ou variaveis)
por si s6 pode ser um exercicio de tentativa e erro. Cada arranjo/ajuste com as
variaveis — modelo funcional das equacdes — fornece maior ou menor capacidade
explicativa. Essa capacidade explicativa, por sua vez, decorre de interpretacao
dos testes econométricos inerentes a cada equacao adotada. A econometria é
essencialmente uma medida econdmica. Ela unifica o0 campo da economia, da
matematica e utiliza-se de técnicas de inferéncia estatistica (GUJARATI, 2000).

O Quadro 2 (nao exaustivo) fornece uma pista de como importantes
agregados econdmicos podem ser utilizados como referéncia para
célculo de um potencial teérico de ICMS. Algumas variaveis tém
uma representatividade menor, outras se apresentam de forma mais
relevante, e, sobretudo, admite-se naturalmente a insercao de outras
séries capazes de prognosticar um quadro econdmico favoravel ao
dimensionamento dos impostos.

Foram desenvolvidos diversos estudos estatisticos que estabelecem
comparagoes entre paises em termos de capacidade tributaria potencial, incluindo
diferentes variaveis explicativas, permitindo conclusdes bastante interessantes.

Lotz e Morss (1969) verificaram a significancia estatistica da renda per
capita e do grau de abertura da economia em uma amostra de 52 paises
em desenvolvimento, estabelecendo uma comparacdo do esforco fiscal



entre paises. Ao final do trabalho, os autores advertiram que, apesar de ser
confirmada a influéncia positiva da renda per capita e do comércio exterior na
capacidade tributéria dos paises, e, portanto, na medida do seu esforco fiscal,
um exame mais detalhado das circunstancias especiais dos paises deveria ser
levado em consideragao isoladamente na determinagao de praticas tributarias.

Shin (1969) estudou um modelo estatistico que envolvia renda per capita,
grau de abertura, produto agricola como propor¢cao do PIB, taxa de variacao
do nivel dos pregcos aos consumidores e taxa de crescimento populacional
como variaveis explicativas da carga tributéria potencial. O autor concluiu que
quando o modelo foi aplicado a uma amostra de 47 paises, 16 desenvolvidos
e 31 em desenvolvimento, tornaram-se significativas as varidveis renda per
capita, produto agricola e crescimento populacional. Porém, quando os grupos
de palses desenvolvidos e de paises em desenvolvimento foram estudados
separadamente, nenhuma variavel foi significativa para o grupo de paises
desenvolvidos, enquanto as variaveis produto agricola e variagao do nivel de
precos foram significativas para o grupo de paises em desenvolvimento.

Chelliah (1971) utilizou uma amostra de 47 paises em desenvolvimento
em um modelo que incluia como varidveis explicativas renda per capita, grau
de abertura (utilizando apenas a razao das exportacdes) e produto da industria
extrativa mineral como proporgao do PIB. Os resultados obtidos demonstraram
gue a razao do produto da indUstria extrativa foi altamente significativa, o grau
de abertura foi significativo e a renda per capita foi nao significativa.

Bahl (1971) desenvolveu um modelo utilizando como variaveis
explicativas produto agricola como proporcao do PIB, grau de abertura
(utilizando apenas a razao das exportacoes) e produto da industria extrativa
mineral como proporcao do PIB. Concluiu, em uma amostra de cinquenta
paises em desenvolvimento, que o alto grau de colinearidade entre produto
da indUstria extrativa e razao de exportagdes resultou em nao significancia
da Ultima varidvel, uma vez que o produto da indUstria extrativa estava
incluido no efeito da razao das exportagdes. As demais varidveis, produto
agricola e produto da industria extrativa, mostraram-se significantes, ao se
relacionar a capacidade tributaria negativamente com a primeira variavel e
positivamente com a segunda variavel, conforme esperado.

Tait, Gratz e Eichengreen (1979) atualizaram os resultados de Lotz e
Morss (1969) como também de Chelliah (1971). Adicionalmente, utilizando
um modelo que incluia como variaveis explicativas renda per capita excluindo
exportacao e grau de abertura (utilizando apenas a razao das exportacoes),



para amostras de paises em desenvolvimento, concluiram que as variaveis de
maior poder explicativo foram razao do produto da indUstria extrativa mineral e
grau de abertura, similarmente a Chelliah.

Truong e Grash (1979) contestaram um trabalho prévio de Hinrichs (apud
Truong e Grash), que concluiu que com o crescimento econdmico o poder
explicativo da varidvel grau de abertura diminui. Esses autores estudaram
a influéncia de diferentes formas de integracdo econdmica na capacidade
tributaria de paises em desenvolvimento e concluiram que, de maneira geral,
a integragao econémica diminui a capacidade tributéria dos paises. Quanto as
diferentes formas de integragéo, a area de livre comércio mostrou-se superior
a criagcao de mercado comum em termos de capacidade tributéria.

Mann (1980) utilizou como varidveis explicativas a renda per capita,
o0 grau de abertura da economia (razdo entre soma das exportacoes e
importacées e o produto interno, ou razao entre exportacées e o produto
interno), o produto da industria de manufaturados como propor¢ao do PIB
e o produto agricola como proporcao do PIB em um estudo da capacidade
tributaria do México com séries temporais. O autor concluiu que as variaveis
grau de abertura, renda per capita e produto agricola foram significantes em
determinados periodos de tempo. Em periodos mais recentes, 0s quais o
autor denomina México “moderno”, o grau de abertura e o produto agricola
nao influenciaram a capacidade tributéria, € a renda per capita mostrou-se
inversamente relacionada a capacidade tributéria.

Piancastelli (2001) testou um modelo que incluia como varidveis
explicativas a renda per capita e o grau de abertura da economia (razao entre
soma das exportacoes e importacoes e o produto interno), € como variaveis de
controle produto agricola, produto da industria e produto do setor de servicos,
em uma amostra de 75 paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Concluiu
que para a amostra total as variaveis explicativas sao significativas e as variaveis
de controle nao alteram os resultados. Porém, quando a amostra é dividida em
paises de baixa e média renda, similarmente a Chelliah, concluiu que apenas a
variavel grau de abertura se torna significativa; para o grupo de baixa renda as
variaveis de controle nao afetam os resultados; € para o0 grupo de média renda
as variaveis produto agricola e produto da industria influenciam a capacidade
tributaria de forma negativa e positiva, respectivamente.

Café (2003) estimou a capacidade tributaria de 21 paises industrializados
e de 19 paises da América Latina em 1980 e 1995 com dados extraidos do
World Development Report 1997, publicado pelo Banco Mundial. A hipbtese



béasica testada foi a de que a capacidade tributéria € uma fungao direta do estagio
de desenvolvimento e do grau de abertura. De forma semelhante ao que foi
feito anteriormente por Lotz e Morss (1969), Tait, Gratz e Eichengreen (1979)
e Piancastelli (2001), foram utilizados como variaveis explicativas no modelo
béasico a renda per capita para medir o estagio de desenvolvimento, e o produto
das exportacoes como proporcdo do produto interno para representar o grau
de abertura. Foram também testados como variaveis explicativas adicionais ao
modelo basico os produtos dos setores agricola, industrial e de servicos como
proporcdo do PIB, separadamente, gerando ao todo 24 regressoes. Concluiu-
se que, no modelo béasico, a amostra completa de paises forneceu um ajuste
linear razoavel, apresentando os coeficientes das variaveis renda per capita e
produto das exportagdes sinais positivos esperados e significativos a um nivel
de confianca de 95%. Entretanto, nao foram obtidos resultados tao robustos
quando os paises industrializados e os paises da América Latina foram analisados
isoladamente. Quanto as varidveis explicativas adicionais, houve uma melhora
no ajuste linear quando foi adicionada a variavel produto do setor agricola como
proporgao do PIB, inclusive quando estudado o grupo de paises industrializados
separadamente. Também foram desenvolvidos alguns estudos que estabelecem
comparagdes entre a capacidade tributaria dos estados brasileiros.

Reis e Bianco (1996) estimaram um modelo para a arrecadacao global,
bem como para desagregacdes segundo esfera de competéncia federal,
estadual e municipal, para 26 estados brasileiros (agregando Goias e Tocantins)
em cinco anos censitarios, quais sejam, 1970, 1975, 1980, 1985 e 1990.
Foram utilizadas como varidveis explicativas o PIB, a populacao total, o produto
industrial, a populagcao urbana e taxas de inflagdo. Excluindo a esfera municipal,
0 ajuste do modelo foi bastante satisfatério.

Marinho e Moreira (2000) estimaram a capacidade tributaria potencial
dos estados da Regiao Nordeste para varios impostos no periodo entre 1991
e 1996, utilizando como varidveis explicativas PIB per capita, populagcao,
proporcao da populacdo urbana e rural, exportacoes, importacées, variacao do
IGP-DI e uma proxi do grau de urbanizacao. Conclui-se que 0s ajustes das
especificacoes das arrecadagdes tributarias se mostraram razoéaveis, exceto
para a contribuicao social para o financiamento da seguridade social, que se
mostrou significativo apenas a 1%.

Carvalho, Resque e Carvalho (2008) estimaram a capacidade tributéria da
arrecadacao global dos estados da Amazonia entre 1970 e 2000 com base nas
variagveis PIB, populagao total, participacdo da producao industrial, participacdo da
populacao urbana e taxa de inflagao. Obtiveram um ajuste satisfatério do modelo.



2.2 Calculo do gap tributario/esforco tributario

7

Piancastelli (2001) conceitua o esforgo tributario do seguinte modo: “E
uma medida que expressa as diferencas das razoes previsto/observado entre
tributo e Produto (T/Y)"."2 O exemplo do Quadro 3 ajuda a ilustrar.

Quadro 3. Pais, tributos, produto. Dados hipotéticos

Pais T Y T/Y [a] - observado T/Y previsto [b] [b] - [a]
A 17 100 0,17 0,25 0,08
B 13 100 0,13 0,17 0,04

Fonte: Pinacastelli (2001)

Observando-se os paises A e B, o Ultimo — apesar da menor relagao entre
T/Y — evidencia ser maior o esforco tributario devido a menor diferenca entre a
carga prevista e a carga realizada (coluna 6 do Quadro 3).

Em Piancastelli (2001), uma medida de esforco fiscal é apresentada na
forma estocastica™ T/Y = f(Xi,... Xn, U), em que a razdo de tributos (T) sobre
o produto (Y) estd em funcao de variaveis independentes e significativas
como produto interno, renda per capita e participacao do setor de mineracao,
comércio, ou industria — representada funcionalmente por (Xi, ..., Xn). O termo
U é a perturbacao, o erro residual.

Essa abordagem leva-nos a admitir que a relagao prevista — T/Y — se
refere a carga tributaria potencial que foi descrita no item 2.1, no qual a
capacidade tributaria potencial foi estimada por diversos autores regredindo-se
em variaveis explicativas de cunho econémico. Piancastelli (2001), comentando
os resultados da relacao tributéria (T/Y), descarta a significancia da adocao de
um conjunto fixo de varidveis. A estrutura funcional da equacao econométrica
T/Y para paises de baixa renda pode ser significante para varidveis como renda
per capita e produto e pouco robusta para as variaveis comércio, inddstria e
servigo. Entretanto, as varidveis com pouca significancia para um conjunto de

paises de renda baixa podem ter elevada capacidade explicativa em paises

12 [...] “the tax effort is measured by the difference between the actual and the predicted values of T/Y, having substituted the
values of independent variables into the equation” [...] (FIANCASTELLI, 2001, p. 2).

13 Chama-se estocéstica a impossibilidade de conhecer precisamente os efeitos em funcao do estudo de suas causas. Exemplo:
uma causa gera o efeito 1; a mesma causa gera o efeito 2: a esses diferentes efeitos originados da mesma causa atribui-se
0 conceito de estocastico (ou aleatério). Um exemplo estocéstico: a diminuicdo do ICMS sobre uma mercadoria aumenta a
quantidade demandada, converte-se em lucros, ou ambos? A antecipacao de todos os efeitos (espago amostral) é o campo da
probabilidade.



de renda média ou alta. O autor pondera acerca das dificuldades em adotar
variaveis cuja interacao desdobre efeitos similares, isso porque a estrutura e
os estratos de renda diferem muito entre os paises. O esforgo tributario nao é
uma medigao trivial, tampouco facilmente comparavel entre os paises.

[...] indices de esforco fiscal ndo sdo concebidos para serem
usados de forma mecanica, mas devem ser considerados como
informacgodes Uteis para a andlise do desempenho fiscal de um pais
e como indicadores para aumentar mais impostos.'

O trabalho de Piancastelli elege como significativas as varidveis renda per
capita, abertura comercial e peso da agricultura. E oportuno ressaltar que entre
0s paises a influéncia dessas (ou de outras) variaveis difere em sua capacidade
explicativa.

Para que seja reconhecido um esforgo tributério, é necessério saber o
quanto falta para este se aproximar do limite legal (ou do potencial tributério).
Desconhecer essa lacuna deixa a administracao tributaria com uma venda
nos olhos, pois, ao observar uma série de arrecadacgao, teré dificuldade em
decompd-la no efeito vegetativo do crescimento econdmico ou de verificar
se ela se origina em pagamento espontaneo pelo contribuinte (receio de
punicao). E provavel que o fisco trabalhe algumas vezes de forma intuitiva para
deflagrar mecanismos de combate, contudo, segundo o Plan de Prevencion
del Fraude Fiscal (2006), o combate requer um planejamento empirico
elaborado com base na experiéncia e nao uma reflexao teérica sobre fraudes,
motivagdes ou inter-relagdes com a politica fiscal.

As vezes, o fisco tem tanta conviccdo sobre tributos evadidos que basta
agir com estudos cuidadosos para detectar os fraudadores. Isso, as vezes, ja
constitui motivo para comemorar, mas nao deveria ser assim, pois, na verdade,
essas agdes espontaneas nao devem sobrepor-se as agbes estruturadas e
permanentes de caca aos impostos evadidos. Antes de comemorar as fraudes
descobertas deve-se voltar para tantas outras a descobrir (CELHAY, 1990).

A Figura 1 ilustra uma situacdo em que a arrecadacao efetiva aumentou
em 10%, mas pode ser que a evasdo tenha aumentado em 15%. E nessa faixa
de dificil detecgao que o fisco deve operar.

14 "This adds to the statement of Chelliah, Baas and Kelly (1975) that tax effort indices are not designed to be used in a
mechanistic fashion but are to be considered as useful information for the analysis of the fiscal performance of a country and
for the scope for raising more taxes” [...] (FIANCASTELLI, 2001, p. 7).



Figura 1. Hipotese de aumento de evasdo maior do que o aumento da arrecadagao
Fonte: PIANCASTELLI (2001), adaptado

Até aqui, parece haver um caminho l6gico: primeiro precisamos dimensionar
o potencial tributario e em seguida subtrair deste a arrecadacao realizada. A diferencga
entre ambas nos fornece uma aproximagao dos tributos evadidos.

Mesmo diante da dificuldade de conceituar potencial tributario, podemos
ter ideia dos seus fundamentos econdmicos, tanto num conceito estrutural
quanto legal:

O potencial tributdrio estrutural é a arrecadacao esperada que
um governo pode extrair de seu setor privado, mediante a
aplicagdo de um sistema tributério otimizado,'”™ consideradas
as condigbes econdmicas e sociais vigentes em um pais (VIOL,
20086, p. 4) (grifo nosso).

Define-se o potencial tributario legal como a arrecadagao méaxima que
se pode obter pela aplicagao eficaz de determinado sistema tributério.'®
Neste caso, 0 sistema tributario € dado [...] e determinado pelas proprias
leis do pals, que podem, ou nao, explorar todo o potencial estrutural
existente, ou ainda buscar receitas além deste potencial natural (VIOL,
20086, p. 6) (grifo nosso).

15 Mais adiante discutiremos brevemente as limitacdes de adotar um sistema tributario 6timo.

16 O que é um sistema tributario eficaz? O conceito de eficacia geralmente esta associado ao objetivo, ou seja, podemos dizer
que ha uma meta tedrica de arrecadar 100% dos tributos, entdo, quanto mais se aproxima deste nimero, mais eficaz é um
sistema tributario. A definicao de eficacia e de esforco tributario é praticamente a mesma, e como sera visto posteriormente, é
muito precdria sua comparagao entre administracoes tributarias.



O trabalho de Viol (2006) discute elementos concernentes ao potencial
de tributos, contudo nesse trabalho restringiremos as contribuicdes da autora
ao ambito do ICMS. Parte-se da premissa de que conceitos (econdémicos-
fiscais-administrativos) utilizados para tributos sao extensiveis ao ICMS, um
dos componentes tributérios.

Viol (2006) alerta que, entre os dois potenciais — estrutural e legal —, este
Ultimo pode se converter em uma meta para a administracao a medida que
a gestao incorpore mudangas necessarias para aproximar cada vez mais a
arrecadacao de ICMS de seu potencial legal. Por que é importante diferenciar
potencial legal de potencial estrutural? Na verdade, os condicionantes legais'’ —
apesar de oferecerem também complexidades — acabam sendo consensuados
nas normatizagoes aplicaveis pelo fisco.

Quanto ao potencial estrutural, nota-se menor clareza em seus contornos.
O potencial estrutural dos estados evolve a intensidade dos elos que coloca
em movimento as diferentes atividades (dentro e fora da fronteira do estado),
o grau de tecnologia no mercado trabalho, a produtividade dos trabalhadores, a
disponibilidade de matérias-primas, a capacidade de escoamento e a distancia
de centros consumidores. E improvavel que se consiga matematizar em um
ndmero sintese a combinacao desses e de outros fatores. O campo teorico
que mais se aproxima desse contexto — potencial estrutural — é o da fronteira
de possibilidades de producao, conceito econdmico que sinaliza teoricamente
um limite maximo de produto que pode ser obtido dependendo de como os
agentes fazem a alocagcao em investimentos, poupanga ou Consumo.

Viol (2006) argumenta que o potencial legal pode ser menor do que um
reconhecido potencial estrutural. Isso ocorre quando 0 governo por meios
indiretos admite que a economia suporta maior onus tributario, mas opta
por adotar uma legislagao cujas aliguotas nao explorem todo esse potencial.
O espago remanescente é denominado pela autora de gap'® potencial.

A medida que diminui o gap, ocorre o aumento da eficacia, ou seja, a
administragao tributaria cumpre uma de suas missoes. Segundo Viol, nesse
caso especifico, dada a existéncia de um potencial estrutural, a atuagao para
recuperar o gap tributéario prescinde de grandes esforgos.

17 Isencoes, diferimento, estimativas, precos de pautas, definicdo de aliquotas, reducao de base de calculo, remisséo, anistia,
etc.
18 Gap, do inglés: fenda, hiato, fissura.
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Figura 2. Situacao hipotética em que o governo reconhece um potencial estrutural tedrico e opta por tributar abaixo desse

potencial
Fonte: adaptada de Viol (2006, p. 8)

Entretanto, o fisco verifica em sua base informacional que o imposto
recolhido — carga efetiva — esta abaixo do potencial legal, situagao que produz
um gap tributario. O potencial legal € o que seria arrecadado se nenhum
contribuinte violasse a lei e se nenhum erro fosse cometido (DAS-GUPTA;

MOOKHERJEE (1998) in VIOL (2006)).
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Potencial estrutural

Figura 3. Situagdo hipotética em que o governo aplica uma legislacdo que pretende retirar da economia mais do que permite

seu potencial estrutural
Fonte: adaptada de Viol (2006, p. 8)




Tanto a Figura 2 como a Figura 3 sao dificeis de ser aferidas na pratica.
No entanto, no caso da Figura 3, é possivel observar seus efeitos no minimo
em trés situacoes: (1) mobilizacao e reprovacao social de politicas tributérias; (2)
empobrecimento de estratos sociais ocasionado pela regressividade fiscal; (3)
quedas sucessivas da arrecadacao devido a ocorréncia da Curva de Lafer.®

Nao é simples a aceitagao tacita desse arcabougo tedrico. Quais razoes,
praticas ou conceituais, podem ser utilizadas para refutar a formalizacao de um
potencial legal acima do potencial estrutural? Em termos praticos, embora o
potencial legal possa estar acima do potencial estrutural (falha técnica/legislativa),
a carga efetiva nunca poderia superar o potencial estrutural, visto que ao tentar
fazé-lo sufocaria a atividade econdmica e inviabilizaria 0 mercado.

Do ponto de vista conceitual, estaria a administragcao tributaria alheia
aos principios da capacidade econbmica € submissa as condi¢des iniquas de
tributacao. Esse motivo remete a um questionamento da aplicagao do segundo
esquema de Viol (Figura 3). Isso sugere uma plausibilidade do esquema 2 —
uma carga efetiva abaixo da potencial legal, e esta, por sua vez, abaixo do
potencial estrutural — e simultaneamente uma dificuldade inerente em admitir
a operacionalizacao da Figura 3.

Teria a carga tributaria alguma culpa na inibigao de novos empreendimentos
€ na brevidade de tantos outros? Se a resposta for sim, estaremos diante de um
cenario em que regimes tributarios iniquos estejam se apropriando de impostos
acima do potencial estrutural, a0 menos para alguns setores cuja capacidade
de articulagao é fraca para influenciar os legisladores. Apesar da relevancia dos
impostos —um peso morto da mediacao dos governos (PINDYCK, 2005, p. 314),
o empreendedor dispoe de portifolios distintos de regimes tributarios em que
pode se enquadrar com economia de impostos na legalidade.

Toda administracao tributaria deve se empenhar no cumprimento da
lei. Isso significa que metas de arrecadacao devem priorizar a aproximacao
entre as cargas efetiva e potencial legal. Naturalmente existird um hiato — uma
brecha fiscal — que ir4 depender de muitos fatores. Entre os fatores, atualmente
podemos mencionar um de natureza estrutural — nivel de exportagédo — e
outros de natureza juridico-administrativas, como provisao de facilidades?

19 Mostra que ap6s certo nivel de aliquota de imposto qualquer elevagdo adicional, em vez de aumentar a arrecadacéo, acaba
por diminui-la.

20 Refere-se a disponibilizacdo de tecnologias confidveis de uso facil e de baixo custo para que o contribuinte honre seus
compromissos tributarios. Segundo Piancastelli (2001), uma legislacdo complexa aumenta a chance de esquemas fraudulentos.
Para Lasso (2009), quanto mais complexa é uma legislacdo, maior a probabilidade de haver oportunismos que permitam que
contribuintes enveredem por préaticas qualificadas como ilegais.



para cumprimento da obrigacao tributéria, equidade fiscal,?" capacidade de
detecgao, vigor punitivo e, sem duvida, contencao de gastos perdulérios do
poder publico. Este Ultimo leva o contribuinte a aceitar o risco da sonegacao,
haja vista a frustracao que decorre da esterilidade de seu trabalho.

O conceito do potencial tributario em Viol (2006) encontra ressonancia
em Varsano et al. (1998) quando este autor se reporta ao que denomina
"capacidade tributéria”.

Segundo esses autores, “a capacidade tributaria de uma sociedade
depende de um conjunto de caracteristicas mensuraveis”. No caso em questao,
podemos aludir ao Quadro 2 como uma sugestao de variaveis possiveis para o
dimensionamento da capacidade tributéria.

Varsano et al. (1998) restaura a contribuicao de Reis e Blanco (1996),
OuU Seja, em como a equagao sobre o potencial de producao serve como
raciocinio dedutivo para avaliar a capacidade da sociedade em pagar tributos.
Sendo Y* = P(z) uma funcdo que mostra um maximo de producéo (Y*) dada
uma combinagao de produtos (z), o que de fato se observa na economia é
uma subproducao (Y1) que decorre de alocagao ineficiente por imperfeicao do
mercado e por desperdicios dos governos.

A capacidade de pagar tributos equivale a fungao de producao: Y1 =Y*.ee

Y1 = producao abaixo da maxima, Y* = producdo méaxima, ¢e =eficiéncia
da economia.

21 O principio da equidade é de mais dificil aplicacdo. Quando se fala em equidade a primeira nocdo que salta a mente é a
aliquota progressiva do imposto de renda: quanto maior o rendimento, maior a aliquota. Contudo, essa légica viola outro
principio, o da eficiéncia. Qual o motivo? A violacdo ocorre devido a seguinte situacdo: geralmente a eficiéncia est4 associada
as habilidades, que, por sua vez, se converte em produtividade, que de certo modo se traduz nos rendimentos pessoais e nos
lucros empresariais. O fato de esses rendimentos serem tributados com aliquotas crescentes gera um efeito desencorajador
da eficiéncia. Enquanto no Imposto de Renda se observa a equidade, o ICMS evidencia o principio da eficiéncia. Os estados
concentram a arrecadacao em atividades que demandam menor dispersédo de esforcos, mas nao é distinguivel na ocorréncia
do fato gerador a relevancia da renda do agente econémico. O ICMS advém de poucas atividades (relativamente poucos
contribuintes sob o regime de substituicdo tributaria) consideradas essenciais/inelasticas. Assim, o estado assegura a captagao
de recursos, em tese, com menor aparato humano do que seria um ICMS arrecadado sob regras equanimes de equidade
horizontal e vertical. Necessitar-se-ia de maior aparato para esse tipo de controle, e na margem, os custos marginais da estrutura
poderiam ser crescentes. Em sintese, ricos e pobres pagam o mesmo ICMS quando efetuam suas compras no mercado.



Quadro 4. Niveis de produto e de tributacao do produto

Figura A — Niveis do produto

Figura B — Niveis de tributacdo do produto

71
Y2
Y*
Y1 Y2 Lugar geométrico impossivel
Y* Capacidade méax. produto
Y1 Ineficiéncia

72
Em que: z1 e 22 sdo bens e servicos, Y = produgdo e P é a
combinacdo dos bens z1 e z2.

z1

T2
Y *
T1 T2 Lugar geométrico impossivel
T* Capacidade max. tributéria
T1 Ineficiéncia
72

Em que: z1 e z2 sdo bens e servicos transaciondveis
formadores de base imponivel.

Ao longo de fronteira, alocacdes eficientes produzem
igualmente z1 e z2. Y* ¢ a fronteira de possibilidade de
produgdo que a economia pode combinar para obter um

determinado nivel de produto (MANKIW, 2005, p. 25).

Hipoteticamente, uma economia produzindo bens z1 e
z2 gera um patamar de riqueza, base para um montante

de tributo. No interior de Y* hd ineficiéncia, acima ha
impossibilidade, sobre a curva Y* tem-se eficiéncia. Uma

economia sempre opera no interior de Y*, ou seja, um Y1 —
sub-realizacdo de producao por imperfeicées do mercado e

Dada uma curva de possibilidades de producdo, também
segundo Varsano et al. (1998), pode-se derivar uma fronteira
de tributagdo.

T* é a capacidade tributéria potencial, T2 é um nivel de
tributacdo ndo realizavel, T1 ¢ a carga tributéria observada
e 0 é o esforco tributario, onde (0 < 6 < 1). Somente um
0igual a 1elevaT1 aT*, contudo é mais plausivel um 0
inferior, ou seja, uma eficacia nunca igual a 100%. Derivado
da Figura A, temos T1 =T*.&t, onde T1= tributos abaixo do
maximo, T* = tributacdo maxima e et = eficcia tributaria.

falhas de governos.

Fonte: MANKIW (2005), p. 25

A situacdo mais desalentadora quanto ao célculo da eficacia tributaria é
a dificuldade de comparé-la entre os estados. Segundo Varsano et al. (1998)
trata-se de uma ardua tarefa e muitas vezes de pouca relevancia analitica, além
do que a comparagao entre cargas nao mostra o esforgo fiscal. Na verdade, a
andlise da carga somente é enriquecida quando se considera sua COmpoSsIcao
segundo suas bases de incidéncia. Comparar a carga de Sao Paulo com a do
Maranhao é um exercicio vélido se, conjuntamente, os perfis de ambas as
economias forem apreciados.

Quando se trabalha com carga tributéria (a exemplo de outros casos),
lida-se inicialmente com duas tarefas: (1) uma de natureza conceitual e outra
(2) sobre a utilidade de sua mensuragao. As duas citagoes adiante fornecem
um vislumbre dessas dificuldades.

Sobre carga tributaria, Ramminger et al. (2006) ressaltam que ha dois
parametros para defini-la:
[...] um sob o conceito orgamentdrio e outro sob o conceito

econdmico. [...] para fins orgamentérios, o célculo é realizado a partir
da arrecadacao ajustada para adequacao aos parametros da Lei de

159



Diretrizes Orgcamentarias. Tal arrecadacao é liquida de restituicoes
e inclui multas e juros, e tem por finalidade subsidiar a elaboracao
da proposta orgamentaria e a execucao das receitas. Por outro lado,
a carga tributaria sob o conceito econdémico, sempre divulgada
no seu conceito bruto, representa, de forma ampla e no ambito
nacional, a relacao entre arrecadacao tributaria € o produto interno
bruto. Por tratar-se de conceito bruto, nao estao descontadas as
restituigbes ou ressarcimentos [...] € ndo entram no seu cémputo
multas e juros pagos (RAMMINGER et al., 20086, p. 46).

Quanto ao nivel da carga tributéria, Varsano et al. (1998, p. 21) explica:

O nivel da carga tributaria nao €, contudo, um conceito absoluto: uma
mesma carga tributaria, medida pela relagao percentual entre a arrecadacgao e
o PIB, pode ser baixa para uma sociedade e excessiva para outra, dependendo
das respectivas capacidades contributivas e provisdes publicas de bens. Por
iss0, as comparagdes internacionais de cargas tributérias “[...] tém pouco
significado analitico”.

Portanto, carga tributaria nao € sindbnimo de esforgo tributéario (ou esforgo
fiscal). Um pais com arrecadacao de 40% do PIB necessariamente nao tem
maior esforco do que outro pais com 30%. As bases econdmicas sob as quais
incidem as aliquotas legais devem ser levadas em consideracao.

Outra importante reflexao apresentada por Viol (2006) é sobre os
paradigmas aos quais se submetem as administracoes tributérias tradicionais.
Cita como exemplo trabalhos de fiscalizagao exploradores de uma massa
j& conhecida de contribuintes, 0 que representa um custo de oportunidade.
Perde-se a chance de melhorias de gestao em setores econdmicos tidos
como de menor capacidade tributéria. Isso pode criar uma atmosfera de
iniquidade fiscal, a qual deixa transparecer que ha situagdes brandas para
uns e ostensivas para outros. “Uma administracao desse tipo nao enxerga
novos desafios, novos campos de acao, novos setores que se desenvolvem
na economia muitas vezes por serem subtributados” (VIOL, 2006, p. 22).

Quanto ao valor teédrico dos tributos, Viol (2006) alerta que, além da
necessidade de uma cesta de variaveis, ha outros aspectos a serem considerados
para deduzir o montante de tributo potencial da economia. Esses fatores adicionais
referem-se a legislacao, as condi¢cdes sociais vigentes € ao arranjo institucional.



A escolha das variaveis geralmente esta vinculada a quatro critérios: (1)
causalidade provavel; (2) confiabilidade; (3) regularidade na provisao; e (4) baixo
custo. Exercicios mais simples ou elaborados sao capazes de fornecer um
panorama tedrico geral do potencial tributario de um estado. Esses célculos,
feitos com lapis € papel ou usando modelos de regressao sofisticados, tém a
virtude de fornecer pistas de quanto ICMS é imputado a uma economia em
fungao de seu vigor ou debilidade. Naturalmente um conjunto de variaveis
inseridas num método tebrico robusto e significativo estatisticamente?? tem
maior probabilidade de aceitacao e aplicabilidade do que conjecturas sem
critérios. Contudo, tanto num caso quanto noutro a intuicdo matemética e
econdmica funciona como importantes vantagens nas fases que antecedem a
preparagcao e os testes de modelos preditivos.

Vasconcelos et al. (2006) enfatizam um dos aspectos mais importantes
para que os estados se preocupem com sua base potencial de ICMS. Segundo
os autores, durante a década de 1990 estados e municipios obtiveram adicional
de recursos por meio de transferéncias constitucionais. Esses repasses do
governo federal teriam tido um duplo efeito negativo: (1) despreocupacao
dos governos subnacionais em explorar os potenciais de suas economias
bem como culminado no (2) comportamento de moral hazard * quando os
estados iniciaram uma politica fiscal expansionista com maiores dispéndios,
abrangendo custeio, pessoal e comprometimento de ICMS em funcao das
politicas atrativas de investimentos.

Isso levou a edigao da Lei n. 9.496/1997, na qual o governo federal assumiu
as dividas estaduais e financiou seus pagamentos por trinta anos. Em decorréncia
da lei surgiu posteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal e uma firme atuacao
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definindo metas para serem cumpridas
pelos estados, entre elas: resultados primarios crescentes, controle das despesas
de pessoal, metas de arrecadacao, programas de investimentos e decréscimo da
divida financeira versus receita real liquida. Essa interpretacao coaduna-se com
a visao de Cobas et al. (2001), na qual os autores ressaltam que a limitacdo ao
recurso de endividamento funcionou como um importante condicionante para 0s
estados concentrarem esforcos em suas bases potenciais de impostos.

22 Dizer significativo estatisticamente implica admitir que ha uma hipotese explicativa com elevada probabilidade de nao
ser rejeitada. No contexto em questao, reporta-se a estimativa de potencial tributério estimado com adogdo de variaveis nao
aleatodrias. Tecnicamente é representada do seguinte modo: p < 0,05. Isso significa que ha apenas 5% de probabilidade de
a hipotese inicial ndo ser verdadeira, ou que ha 95% de nao ser falsa. Para mais informacdes sobre significancia estatistica,
consultar Pindyck (2005) e Gujarati (2000).

23 Um dos exemplos mais didaticos sobre moral hazard é o comportamento do motorista que dirige menos cautelosamente
apos ter aderido a uma apolice de seguro. No caso em questao, diz-se de estados que se acomodam porque sabem que suas
despesas podem ser pagas por um ultimo fiador: o governo federal.



Ainda segundo Cobas et al. (2001), guiados por uma tradigao tributaria, com
excecao de Sao Paulo, as demais unidades da Federacao nao estao fazendo uso
de tecnologias modernas — aplicagao intensiva de informética rastreadora de notas
fiscais emitidas por megaempresas. Deduz-se do posicionamento dos autores
que atividades pontuais de fiscalizagao feitas com base em selecao aleatéria de
notas/empresas nao constituem uma boa pratica de administragao tributaria.?

Em termos de contribuicdo para célculo de esforco tributério, os autores
sugerem a relacao no Quadro 5.

Quadro 5. indice de esforco tributario, carga tributaria (efetiva e estimada)

— indice de esforco fiscal no estado 7 no ano t.

— carga tributaria efetiva do estado / ano t.

— carga tributaria estimada.

Fonte: VASCONCELOS et al. (2006)

A dificuldade refere-se ao denominador Ctt,. A construgéo de um modelo
economeétrico estimador da carga tributéria é vasta. Todavia, por questdes de
praticidade, tempo e custos, geralmente a estrutura funcional dos modelos
se restringe em torno de poucas variaveis. De fato, com tantas variaveis
candidatas ao “bom” ajustamento de um determinado modelo, as escolhas
sao, além de necessaérias, imperativas. Assim, no modelo de Vasconcelos et
al. (2006), a previsao de tributos inclui 0 peso da agricultura, da industria, do
servigo, da renda per capita e do PIB estadual, conforme transcrito a seguir.

i

L’ﬁ" Pibpe, , > BePibtot, , &t

Ctt;, =a; Agric? ndP? Serv);

Assim, Ctt , € a carga tributéria total no estado i e no ano t; Agric,, Ind, . e Serv,,
sao, respectivamente, as proporgdes dos setores agricola, industrial e de servigos
no produto interno bruto do estado i no ano t; Pibpc,, € o PIB per capita do Estado i
no ano t; Pibtot, € o PIB do estado i no ano t; , € a constante associada ao estado i
(temporalmente fixa); , a ; sGo os pardmetros que medem os efeitos das variaveis
explicativas sobre a carga tributaria total; e ., € um erro aleatdrio com distribuicdo log-
normal. Vasconcelos et al. (2006, p. 13).

24 Eimportante lembrar que apés o decurso de nove anos (2001-2010) muita das novas tecnologias foram recepcionadas pelas
administracoes tributarias. Neste trabalho consta uma breve experiéncia do Estado de Mato Grosso.



2.3 Evasao tributaria

Segundo Moreira (2003):

A evasao fiscal é caracterizada pelas seguintes préticas: (1)
Sonegagao: ocultagao (de rendimentos na declaragédo de imposto
de renda) [...] que leva ao pagamento de tributo a menor, (2) fraude:
do latim fraudis (ma-fé, engano), corresponde a atos tais como
adulteracdo ou falsificacdo de documentos, através dos quais 0
contribuinte furta-se ao pagamento de tributo devido por lei, (3)
Simulacéo: pode ser absoluta (finge-se 0 que nédo existe) ou relativa
(dissimulacao: sob o ato ou negécio praticado, jaz outro negbcio,
oculto, que corresponde a real vontade das partes).
O que leva um agente a evadir impostos? Conforme Morales et al. (2005), o
motivo que leva um agente econdmico a praticar a evasao fiscal esta associado a
sua natureza moral, aos aspectos coercitivos, ao juizo que faz acerca do principio

da equidade e do tratamento que recebe da administracao tributéria.

Um aspecto importante dos mecanismos de punicao é que o
abrandamento das coergoes gera exemplaridade negativa. Quanto mais forte
0 ceticismo acerca de punicao, redes de fraudadores se formam e se ampliam
por comportamento imitativo. Por sua vez, a inatividade da administracao
tributaria para fazer cumprir a lei produz uma atmosfera de competigao desleal
prejudicial aos interesses de toda a sociedade. Ademais, para a maioria dos
casos em gue ha indivisibilidade do bem publico, os fraudadores recebem os
mesmos servicos que o contribuinte honesto (PLAN DE PREVENCION DEL
FRAUDE FISCAL, 2006).

Nessa linha de argumento, Morales et al. (2005) enfatizam que além de
fatores econdbmicos ha outros fatores de carater extraecondmico capazes de
colocar contribuintes e regramento tributario em rota de colisado. Lasso (2009)
reitera que fatores explicativos da evasao se respaldam no nivel das aliquotas,
na probabilidade de ser investigados, mas também na dinamica da atividade
econdmica. Todavia, podemos inferir que a experiéncia acumulada ao longo
do tempo permite aos administradores tributarios dispor de pistas sobre
perfis, tamanhos, localizacdo geografica e modus operandi de contribuintes
pPropensos ao risco da evasao.

Ha um relativo acervo sobre tentativas de estudo e estimativa de
evasoes tributarias. Um trabalho interessante sobre a evasao do Uruguai foi
publicado em 2009 pela Direccion General Impositiva por intermédio de sua
Asesoria Econdmica. No trabalho é possivel verificar melhoria no desempenho
fiscal. Na equagao a seguir, afigura-se uma rubrica denominada de arrecadagao



potencial, varidvel-chave para célculo da evasao. O trabalho é bastante rico em
detalhes matematicos/econométricos indicadores da arrecadagao potencial.
Nos resultados apresentados, alude-se ao decréscimo da taxa de evasao de
42% em 2000 para 20% em 2008. O impacto foi uma relagcado decrescente
[evasao/PIB] da ordem de 5% para 2,6%, € ainda uma taxa de arrecadacao do
imposto de valor agregado (IVA) que saltou de 7% para 10% (DGlI, 2009).

Para obter um IVA Geral, o0 DGI calculou separadamente o IVA proveniente
do: (1) consumo pessoal, (2) consumo do governo, (3) investimento do governo,
(4) consumo gerado nas transacdes intermediarias destinadas a producgao de
bens isentos e exportados e (5) investimento destinado a produgao de bens
isentos e bens exportados.

Apbs o célculo em cinco etapas, estes foram somados para a obtengao do
IVA Geral. A taxa de evasao € o quociente entre a diferenca do VA potencial e a
arrecadacao efetiva pela arrecadagao potencial, ou seja:

As técnicas para célculo de evasdo geralmente estao associadas a
disponibilidade de dados. Celhay (1990) no Chile reportou-se ao Sistema de
Contas Nacional para calcular a evasao com base no IVA. Embora a técnica
possa ser ajustada e atualizada para servir de guia para obter uma referéncia
média de evasao do pais, ndao é possivel recepciona-la no &mbito dos estados,
Visto que estes nao possuem matriz de insumo-produto.

Embora a evasao possa ter um conjunto de motivagdes, Cobas et al.
(2001) destacam uma de natureza puramente econdmica que leva o contribuinte
a sonegar impostos. A equacao com trés variaveis sintetiza o pensamento dos
autores: R = B*t*(1-E), onde R é a arrecadacgao, B é a base imponivel, t é a
taxa impositiva e E é o percentual de evasao. Embora uma politica tributaria
possa elevar R aumentando B e t, essas escolhas transitam por caminhos
legislativos, desgastes politicos e, sobretudo, propagam diferentes efeitos
envolvendo: equidade, eficiéncia, simplicidade/complexidade e flexibilidade.

Ocorre iniquidade (deslealdade tributaria) quando grupos de contribuintes
considerados “bons”?® pagadores de impostos sao onerados com mais tributos
como forma de compensar as praticas econdmicas subterraneas. No que diz

25 O suposto comportamento pode decorrer de idoneidade, mas também de mera impossibilidade de se esquivar dos
mecanismos de controle e consequentemente da punicao.



respeito a eficiéncia, talvez convenha ao fisco selecionar determinados grupos de
pagadores se estes, namargem, pagam mais impostos do que 0s custos associados
ao esforco de perseguir os maus pagadores. O fisco continuara buscando R$ 1,00
a mais de imposto enquanto o custeio da maquina arrecadadora for inferior ou
igual a este valor. E nisso que reside o conceito econdmico de igualdade entre
imposto e custo marginal (eficiéncia fiscal). Por sua vez, milhares de contribuintes
podem se locupletar dessa aparente comodidade fiscal quando o fisco concentra
acoes em um locus fisico ou se detém em perfis especificos de contribuintes.

A negligéncia de tantos outros contribuintes pode ocorrer tanto pela
capilaridade ou quantidade de agentes quanto por um célculo intuitivo de que
0S custos marginais superam 0s possiveis ingressos de receita. Tecnicamente
existe mais simplicidade e flexibilizagdo em aumentar em 2% uma aliquota do
que em localizar, medir e arrecadar impostos evadidos.

Medir a evasao nao é uma tarefa facil. Por razdes &bvias,
perguntar diretamente é a forma menos confiavel para
observar esta varidvel: 0os agentes envolvidos dificilimente
revelam quanto imposto tém deixado de pagar em um
determinado periodo, especialmente quando lhes ¢é
garantido total anonimato. Ademais, é possivel que muitos
contribuintes sequer tenham uma quantificacao precisa
do montante que evadem. Neste sentido, os métodos de
medicao devem segquir vias indiretas para se obter resultados
mais confidveis (LUIS, 2001, p. 3).

Outra consideracao de Cobas et al. (2001) € que o contribuinte faz um
célculo. Intuitivamente, ele deduz quanto tempo o fisco ird demorar para
descobrir seu desvio comportamental. Suponhamos que no intervalo de um
ano ha uma expectativa de ocultar a evasao de R$ 10.000,00, sendo a sangao
por esse desvio qualquer valor inferior a esse montante. Logo, o contribuinte
tem incentivo para se esquivar do pagamento do imposto, pois converte
tributos em renda. Por um lado, a racionalidade do agente corrupto o faz pensar
na margem: sempre que o beneficio da evasao superar o custo da captura, ele
estara disposto a fraudar. Por outro lado, o volume de transacoes, a assimetria
informacional e a aleatoriedade da investigacao fiscal concorrem para dificultar
sua percepcao do ilicito.



Qual o tamanho da evasao? Esse niumero somente pode ser obtido por
deducao, nem mesmo o contribuinte é capaz de dizer o quanto evadiu, porque
qualquer tipo de registro o vulnerabilizaria perante a autoridade fiscal.

Cobas et al. (2001) sugerem duas equagdes teéricas para estimar a
renda disponivel ao contribuinte apds sua escolha em evadir parte de suas
receitas tributaveis. 1) Na equacao 1, o contribuinte nao leva em conta o risco
do castigo, (2) na equagao 2, ele considera essa possibilidade.

Quadro 6. Nivel tedrico de renda disponivel ao contribuinte quando este
considera a possibilidade de captura e a negligéncia

Equacao 1 (renda disponivel sem considerar risco) Equacdo 2 (renda disponivel ao considerar risco)
Onde Y = renda disponivel, W = renda declarada, t = Onde Z = renda disponivel, W = renda declarada, t =
tributos e E = evaséo tributos, E = evaséo e 6 = risco de punicdo

A equacao 1 mostra que a medida que aumenta a evasao, eleva-se a
renda disponivel. Este seria um mundo ideal para 0 mau pagador de imposto.
Na equacao 2, a medida que a percepcao de risco aumenta, 0 contribuinte
tem mais incentivo para pagar impostos, pois sua renda disponivel diminui na

proporcao do rigor fiscal.

A administracao tributéria deve enviar uma clara mensagem ao fraudador:
a probabilidade e os custos do comportamento ilicito sao altos, e o contribuinte
deve ser dissuadido de violar as leis tributarias. Isso tem um efeito indutor e
pedagdgico inibidor de outros potenciais fraudadores (PLAN DE PREVENCION
DEL FRAUDE FISCAL, 20086).

Um aspecto trivial de todo calculo de evasao é que a sua deducao tedrica
precede o tamanho do potencial de arrecadacdo. Em Delgadillo e Calderdon
(2009), a arrecadacao potencial é obtida como descrito adiante:

Para a obtencdo da base imponivel do Imposto de Consumo
Especifico no conceito de producao interna, parte-se do Valor Bruto
da Producao, do qual se deduzem as isencdes, as exportacoes e



as variagoes de estoque. O valor remanescente é multiplicado por
uma aliquota que acaba por expor um consumo especifico potencial
derivado da producao interna? (tradugao livre).

Esqguematicamente:
Valor Bruto da Producéao
- Exportacoes
- Variagoes de Estoque
= Consumo Potencial
Aliquota
= Consumo Potencial* Aliquota
= Imposto Derivado do Consumo Potencial

Como se observa, o célculo do Valor Bruto da Producao, por sua vez, é
um agregado disponibilizado (as vezes) por alguma instituicao, em outras, pode
ser inferido usando-se quantidade e preco médios vigentes na economia.

Os estudos de Degadillo e Calderon (2009) levados a cabo na Bolivia
indicam que aumentos na aliquota de determinados bens confirmam entre
outros resultados: (1) ocorréncia da Curva de Lafer, (2) evasao descendente a
medida que aumenta o cerco a estabelecimentos, (3) maior propensao a evadir
impostos incidentes sobre importagdes de bens de luxo.

2.4 Sistema 6timo de tributacao - dificuldades

Anteriormente, surgiu neste trabalho referéncia a possibilidade de se adotar um
sistema otimizado de tributacao. Trata-se de um conceito equivocado, que depende
de tantos fatores que sua existéncia € novamente um exercicio tedrico. Imaginemos
um montante de tributos pago voluntariamente pelos contribuintes de acordo com
sua capacidade econémica. O nivel de tributo ndo apresenta regressividade e ele se
reverte em uma oferta satisfatéria de servigos aos cidadaos. A arrecadagao efetiva
aproxima-se da prevista na legislagao a tal ponto que as minimas diferengas podem
ser atribuidas a erros e a omissoes. O custo do aparelho fiscal € mensurado e esta
num nivel aceitavel de comparabilidade, assim como custos e tempo imputados aos
contribuintes para adimplirem seus compromissos.

26 “Para la obtencién de la base imponible potencial del Impuesto al Consumo Especifico por concepto de produccion
interna, se parte del Valor Bruto de la Produccién, al cual se deducen las exenciones establecidas por Ley, las exportaciones y la
variacién de existencias. Este monto posteriormente, es multiplicado por la respectiva alicuota para obtener el ICE potencial de
la producciéon interna” (Delgadillo e Calderén (2009)).



ParalLagemann(2004), hdremotapossibilidade de se desenharum sistema
tributério perfeitamente otimizado. Segundo o autor, essa impossibilidade deve-
se ao fato de a tributagcao 6tima dever considerar tao-somente as caracteristicas
Unicas dos individuos, possivelmente suas habilidades inatas.

"A tributacao de acordo com as habilidades inatas seria, assim, uma
tributacdo equitativa, idealmente adequada” (LAGEMANN, 2004, p. 406). Como
é improvéavel ao fisco observar diretamente as caracteristicas pessoais, entao
resta a alternativa de tributar com base em informacoes indiretas reveladas
pela renda e pelo consumo. Diz o autor:

Considerando que as habilidades naturais se expressam através
dos niveis diferentes de qualificacao do fator trabalho e, com base
nele, em diferentes valores de salarios brutos, o fisco pode se
orientar, para se aproximar a0 maximo da base tributavel ideal,
por informagdes mais faceis de serem levantadas, como, por
exemplo, a renda efetivamente auferida e o consumo. Desses
indicadores, espera-se obter uma descricdao, a mais exata
possivel, das habilidades inatas de cada individuo (LAGEMANN,
2004, p. 406).

Por essa linha de raciocinio, qualquer que seja o sistema tributario, ele
exerce um efeito mais ou menos perverso sobre os contribuintes. O efeito
colateral mais evidente de um sistema tributario imperfeito é a regressividade,
Ou seja, as menores rendas pagam proporcionalmente mais impostos.

A rigor, o ICMS ¢ o tipico imposto de elevada regressividade, pois a
ocorréncia do fato gerador raramente distingue o nivel de renda de seus
contribuintes. No caso da cesta basica, agentes de qualquer renda compram
itens isentos de ICMS. Nao had um mecanismo que inclua os impostos para
aqueles que ganham rendas altas. Outro exemplo é o caso do combustivel:
independentemente da renda, todos sao onerados com cargas iguais.
Desse modo, o tributo ideal (do tipo lump sum?’) é inaplicavel. Isso anula

27 Os impostos lump sum sao um valor fixo, ou seja, independem do nivel de producéo e, como tal, ndo distorcem a eficiéncia
da economia, mas sao impostos regressivos (um mesmo valor é pago porque produz quantidades diferentes). Enquanto
Langemann conceitua o imposto lump sum como um tributo ideal, esse entendimento nédo esta pacificado na teoria, visto
que seu efeito difere ndo somente em relacao a escala em que o mercado opera, mas também em relacdo ao tipo de mercado
(monopdlio, oligopolio). Disponivel em: <http:/pascal.iseg.utl.pt/~cbarros/files/Aula%2018.pdf>. Acesso em: 20/10/2010.



a possibilidade da primeira escolha — o da tributagdo 6tima — e inaugura a
possibilidade da segunda escolha, de outro modo, um sistema de tributos
otimizados, mas sob certas restrigcoes.

Recuperando a otimalidade de Pareto e inserindo-a no contexto das
administragdes tributarias, o critério 6timo somente sera possivel quando o
governo beneficiar a0 menos um agente sem afetar outro.?® Esse cenario é
possivel? Isencdes, renuncias, redugao de base de célculo, aliquota zero ou
qualquer outro mecanismo redutor de ICMS a contribuintes enquadrados num
determinado regime tributério requerem fontes substitutivas desse imposto
nao arrecadado, ou seja, se 0 iImposto reduziu-se para alguns, outros estarao
prejudicados, e entre estes, 0s agentes cujos servigos poderiam ser financiados
por estes tributos agora nao recolhidos. Se alguém paga menos, outros também
terao menos, de modo que é quase impossivel pensar em hipdteses em que
acoes tributarias tenham aspecto de neutralidade.

Sendo o principio 6timo de Pareto de dificil aplicacao, acena-se uma segunda
opgao como alternativa. Nesse ponto, surge o pensamento de Kaldor-Hicks. Os
autores tratam o calculo da otimalidade do seguinte modo: como sempre ha
perdas na renda pessoal decorrente de impostos, 0 6timo somente seré alcangado
quando os ganhadores compensarem os perdedores ou 0s perdedores aceitarem
recompensas em funcao de perdas sofridas (QUEIRQOS, 2000).

Em termos de politica de ICMS, isso estd bem evidenciado na l6gica
de concessao de renuncias, a qual recomenda inclusive em sua regra juridica
gue concessoes de incentivos — contribuintes ganhadores — de algum modo
recompensem os perdedores. E como se d& essa recompensa? A rigor, a
contrapartida dos contribuintes usufrutuarios de incentivos vem na forma de
expectativa (imediata ou atual) de postos de trabalho e fomento as operagoes
que formam o elo da cadeia produtiva.

A esta altura indaga-se sobre qual relacao podemos derivar entre
tributagao 6tima, arrecadacao potencial, gap fiscal e esforgo tributério.
Ainterpretacao é a seguinte: a arrecadacao potencial fornece uma base para
dimensionar o imposto efetivo, por sua vez, o esforgo tributario consiste
num arranjo para reduzir a lacuna — diferenga entre o efetivo e o potencial;
a tributagao 6tima, por sua vez, esta associada a minimizagao de iniquidade

28 Embora haja tedricos que defendam a existéncia de varios pontos de 6timo, a abordagem deste trabalho alinha-se ao
pensamento de Kaldor e Hicks, qual seja, ndo ha um 6timo paretiano. Toda escolha em economia sugere uma externalidade
negativa: alguém ganha e alguém perde.



— efeitos regressivos. De certa forma, a tributacao 6tima, ao menos no que
se refere ao postulado por Kaldor-Hicks, remete nao somente ao principio
da equidade (capacidade de pagamento), mas também a alocacao e ao
provimento de bens publicos disponibilizados a populagao.

3 Metodologia

Primeiramente, serd mostrado o método utilizado para se ter uma
indicacao do tamanho do gap tributario, isto é, da lacuna existente entre a
arrecadacao efetiva e a potencial de ICMS dos estados brasileiros. Neste
trabalho, esse indicativo foi chamado de “indice de esforco fiscal”, que fornece
uma dimensao da evasao fiscal em cada estado.

Em seguida, utilizando o caso de Mato Grosso, 0 gap tributario setorial,
isto &, por setor econdmico, sera detalhado em seus componentes legais e
nao legais, servindo assim como instrumento para sinalizar em que setores
devem ser colocados esforgos de fiscalizagdo para o combate a sonegagao.

3.1 Capacidade tributaria dos estados brasileiros

Com a finalidade de estudar a evolugao do potencial de arrecadacao do
ICMS no Brasil, foi estimada a capacidade tributaria potencial das 27 unidades
federadas brasileiras.

Inicialmente, foram coletados dados estaduais de PIB, Exportacao (X),
Populagao (Pop), Valor Adicionado na Agricultura (VAAQ), Industria (VAI) e
Servigcos (VAS) no sitio do Ipeadata para o ano de 2007. Foram extraidos os
valores correntes arrecadados de ICMS do mesmo ano do sitio do Confaz.
Esses valores correntes foram convertidos em constantes a pregco de 2000
utilizando-se o deflator implicito do PIB, uma vez que os dados de PIB e de
Valor Adicionado obtidos no sitio do Ipea sao a precos constantes de 2000
utilizando-se 0 mesmo deflator. Os dados de exportagdes foram convertidos
em reais, utilizando-se a taxa de cambio divulgada do Bacen para o ano, € depois
transformados em precos de 2000. A vantagem de se ter dados reais para um
mesmo ano € a possibilidade de se estabelecer comparacoes, utilizando-se
uma mesma base real, retirando-se dessa forma os efeitos da inflagao.



3.2 Estimacao do modelo

Utilizando-se a ferramenta Regressao, do Excel, e o programa Eviews,
foram testados os seguintes modelos para estimar o ICMS potencial dos estados:

Equacao bésica: ICMS = C + (PIB-X)x1 + (Pop)x2 + (X)x3

Bésica + VA Industria: ICMS = C + (PIB-X)x1 + (Pop)x2 + (X)x3 + (VAl)x4
Basica + VA Servicos: ICMS = C + (PIB-X)x1 + (Pop)x2 + (X)x3 + (VAS)x4

Basica + VA Agricultura: ICMS = C + (PIB-X)x1 + (Pop)x2 + (X)x3 + (VAAQ)x4

Sem exportacoes + VA Industria: ICMS = C + (PIB)x1 + (Pop)x2 + (VAI)x3

Sem exportagoes + VA Servicos: ICMS = C + (PIB)x1 + (Pop)x2 + (VAS)x3
Sem exportagdes + VA Agricultura: ICMS = C + (PIB)x1 + (Pop)x2 + (VAAg)x3

Foi definida a especificagao duplo-logaritmica como forma funcional.
O Quadro 6 consolida os resultados estatisticos das sete regressoes
efetuadas com os dados do ano de 2007. Os valores entre parénteses
adiante dos coeficientes estimados sao as estatisticas tde cada coeficiente.

3.3 Equacoes de capacidade tributaria do ICMS 2007
Equacao 1. Bésica

ICMS =-0,2379 + 0,7382(PIB-X) + 0,1082POP + 0,1121X
(-0,7462) (9,1708) (1,0473) (3,4844)
R? ajustado = 0,975
Teste F = 339,5011

Equacao 2. Basica com VA IndUstria

ICMS =-0,1758 + 0,6486(PIB-X) + 0,0826POP + 0,0909X + 0,1222VAI
(-0,5327) (4,765b) (0,7602) (2,1911) (0,8196)
R? ajustado = 0,975
Teste F = 251,1603

Equacao 3. Basica com VA Servicos

ICMS =-0,4445 + 1,6086(PIB-X) + 0,1282POP + 0,0789X — 0,8484VAS
(-1,56220) (4,9084) (1,3986) (2,56496) (-2,7208)
R? ajustado = 0,981
Teste F = 327,3599



Equacao 4. Basica com VA Agricultura

ICMS =-0,7444 + 0,7643(PIB-X) + 0,0785POP + 0,0591X + 0,1199VAAg
(-2,0231) (10,2026) (0,8182) (1,6716) (2,2787)
R? ajustado = 0,979
Teste F = 302,3383

Equagao 5. Sem exportagdes com VA Industria

ICMS =-0,1837 + 0,5608PIB + 0,1247POP + 0,2758VAl
(-0,5314) (4,1015) (1,1002) (2,1046)
R? ajustado = 0,972
Teste F =297,0679
Durbin-Watson d = 1,725

Equacao 6. Sem exportacoes com VA Servigos

ICMS =-0,4628 + 1,8101PIB+ 0,1844POP — 1,0238VAS
(-1,6886) (6,8149) (2,1792) (-3,9993)
R? ajustado = 0,980
Teste F = 425,5555

Equacao 7. Sem exportacoes com VA Agricultura

ICMS =-0,8704+ 0,7831PIB+ 0,1205POP + 0,1465VAAg
(-2,7393) (10,4075) (1,2703)  (3,4395)
R2 ajustado = 0,978
Teste F = 379,2866
Durbin-Watson d = 2,035

3.4 Selecao do modelo

Os critérios para a selecao do melhor modelo levaram em consideracao
primeiramente aspectos estatisticos e depois, econdémicos. Como aspectos
estatisticos, foram levados em conta os itens a seguir relacionados, na
ordem exposta:



1. Valor do R? ajustado

2. Sinais esperados

3. Estatistica F

4. Estatisticas t

5. Teste Dubin-Watson (autocorrelagao)

6. Método gréfico de deteccao de heterocedasticidade?

Conforme pode ser verificado na Tabela 1, todas as equacoes
apresentaram um bom ajuste, como também estatistica F significante a 95%.
No entanto, considerando que o sinal esperado para a variavel exportacoes
deveria ser negativo, uma vez que as exportagdes sao isentas por forga da Lei
Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir), a variavel foi eliminada do modelo, o que
exclui as equacgoes de 1 a 4. Considerando ainda que a variavel valor adicionado
servicos deveria apresentar sinal positivo, uma vez que essa variavel contém o
Valor Adicionado no Comércio e no Servico de Comunicacao, cujo peso é alto
na arrecadacao do imposto, eliminou-se também a equacao 6. Entretanto, com
a expectativa do alto valor explicativo da variavel Valor Adicionado Servicos
na arrecadacao do ICMS, foi testado também um oitavo modelo, incluindo
a variavel Valor Adicionado Servigo, apenas considerando 0s segmentos
comércio, transportes e comunicacoes, que aqui sera chamada variavel Valor
Adicionado Servicos Selecionados (VASS).

O Quadro 6 apresenta os resultados do novo modelo.
Equacao 8. Sem exportagoes com VA Servigos Selecionados

ICMS =-0,2110 + 0,2711PIB+ 0,0775POP + 0,6356VASS
(-0,6245) (1,0926) (0,6309) (2,2087)
R? ajustado = 0,972
Teste F = 302,0552

Com base, portanto, nos trés primeiros critérios citados anteriormente,
as equacgdes b, 7 e 8, isto €, sem exportacdes com VA Industria, VA Agricultura
e VA Servicos Selecionados, respectivamente, foram as selecionadas.

29 A heterocedasticidade ocorre quando cada ponto previsto por um modelo se afasta dos dados reais por variagdes nao
constantes (visualizacdo grafica no Anexo — Figura 1B).



Partindo para a anélise das estatisticas t, estas produziram resultados
semelhantes para as equagdes 5 e 7, pois em ambas as variaveis PIB e Valor
Adicionado na Industria e na Agricultura, respectivamente, mostraram-se
significativos a 95%. Quanto a terceira Variavel Explicativa, Populacéo, esta se
mostrou significativa a 50% e a 75% nas equacoes 5 € 7, respectivamente.
Com relacao a equacao 8, somente a variavel Valor Adicionado Servigos
Selecionados foi significativa a 95%, enquanto as outras duas variaveis, PIB
e Populagao, foram significativas a 50% e menos de 50%, respectivamente.

Dessa forma, as equacdoes 5 e 7 mostraram-se estatisticamente
superiores a equagao 8.

Para as equacgbes 5 e 7, os residuos das equagdes ao quadrado foram
dispostos graficamente, nao se verificando nenhum padrdo, o que sugere a
auséncia de heterocedasticidade. Utilizando-se o programa Eviews, foi também
verificada auséncia de autocorrelacao para ambas as equagdes por intermédio
do teste de Durbin-Watson.

Finalmente, apesar da pequena superioridade estatistica da equacao 7
sobre a 5, no que diz respeito a variavel Populagdao, como também ao valor
do R? ajustado, decidiu-se adotar a equagao 5, considerando-se a maior
participacao do Valor Adicionado e da arrecadacao do ICMS do setor indUstria
do que a do setor agricola no pais, conforme mostram os Gréaficos 1 e 2.

Grafico 1. Participacao dos setores econdmicos no valor adicionado no Brasil

Fonte: IBGE



Grafico 2. Participacdao da arrecadacao dos setores econémicos na
arrecadacao do ICMS no Brasil

Fonte: IBGE

Portanto, a equagao selecionada foi a de nuimero 5, que explica a
arrecadacao do ICMS potencial por meio das variaveis PIB, Populagao e Valor
Adicionado na Industria:

ICMS = C + (PIB)x1 + (Pop)x2 + (VAI)x3

Verifica-se que 0 modelo selecionado € compativel com os modelos
adotados na literatura para estimar a arrecadacao estadual. Reis e Blanco
(1996) e Carvalho, Resque e Carvalho (2008) utilizaram também como variaveis
explicativas PIB, Populacao Total, Produto da Industria, e ainda Populagcao
Urbana e Taxa de Inflagdo. Neste modelo, nao se considerou utilizar a variavel
populacao urbana devido a indisponibilidade do dado para 0s anos em estudo.
Quanto a taxa de inflacao, além de os efeitos para a arrecadacao estadual terem
se mostrado quase despreziveis em ambos 0s estudos mencionados, 0s anos
de 2003 a 2007 nao se caracterizaram por um periodo de alta inflacionaria.

3.5 Resultados obtidos de arrecadacao potencial do ICMS

Uma vez selecionado o modelo de equacao do ICMS potencial, com os
dados do ano de 2007, este foi também aplicado para os anos de 2003 a 2006,
para se ter uma ideia da evolugao da capacidade potencial, bem como do indice
de esforco fiscal.



O Quadro 7 apresenta a arrecadacao potencial do ICMS dos estados
brasileiros para os anos de 2003 a 2007, obtida substituindo-se os dados
de PIB, Populagao e Valor Adicionado na InduUstria de cada estado na
equacao selecionada.

Quadro 7. ICMS potencial dos estados (precos de 2000 — R$ mil)

ESTADOS]| 2003 2004 2005 2006 2007

AC 140.750 181.738 195.863 213.833 240.687
AL 653.214 720.724 769.521 822.815 857.979
AM 1.482.736 1.765.360 1.864.129 2.036.460 2.021.549
AP 156.864 160.648 189.713 210.699 222.306
BA 3.963.210 4.198.941 4.648.594 4.712.943 4.896.203
CE 1.801.218 1.920.956 2.019.479 2.239.375 2.278.038
DF 2.129.557 2.149.456 2.437.290 2.451.046 2.460.346
ES 1.649.506 2.051.757 2.330.884 2.423.125 2.570.206
GO 2.220.829 2.374.276 2.451.874 2.639.694 2.807.499
MA 1.025.628 1.052.532 1.194.811 1.384.652 1.386.897
MG 8.372.669 9.228.627 9.324.295 9.796.697 10.175.907
MS 888.298 968.969 951.418 1.042.624 1.074.822
MT 1.273.900 1.663.029 1.626.874 1.465.752 1.580.670
PA 1.781.346 2.019.508 2.138.964 2.329.532 2.394.291
PB 796.381 791.344 862.702 984.763 1.030.193
PE 2.166.619 2.190.51 2.366.523 2.553.277 2.662.722
Pl 450.948 482.180 544,124 619.020 637.759
PR 5.807.001 6.096.839 6.024.173 6.060.361 6.499.925
RJ 9.645.773 10.485.803 11.105.233 11.753.538 11.496.446
RN 734,808 825.054 930.445 1.020.629 1.049.296
RO 435.933 477 .482 556.067 557.487 586.668
RR 124.739 117.090 137.602 152.551 161.322
RS 6.530.726 6.872.611 6.753.409 6.775.612 6.937.887
sC 3.607.392 4.075.574 4.210.209 4.280.468 4.514.067
SE 634.368 701.961 753.696 791.984 825.888
SP 30.839.429 30.809.955 31.499.497 31.927.048 32.705.870
T0 371.711 440173 490.433 482.305 516.333
MEDIA 3.322.021 3.511.967 3.643.623 3.767.715 3.873.769

Fonte: Elaboracao dos autores

Observa-se que a média anual de ICMS potencial vem sempre crescendo
ao longo dos anos, sendo a taxa de crescimento real entre 2003 e 2007 de
16,6%. O maior crescimento médio verificado foi de 5,7% entre os anos de
2003 e 2004, e o menor foi de 2,8% entre 2006 € 2007. De maneira geral, a
maioria dos estados apresentou sempre crescimento da arrecadacao potencial
do ICMS ao longo dos anos.

O Gréfico 3 apresenta a evolucao do ICMS potencial contido na Tabela 3
na forma de gréaficos de colunas, em que se pode visualizar o que foi dito antes.
Observa-se que todos os estados ampliaram sua capacidade de arrecadacao
potencial do imposto entre os anos de 2003 e 2007.



Grafico 3. Evolucao da arrecadacao potencial dos estados brasileiros no
periodo de 2003 a 2007 (a precos de 2000 — R$ mil)

Fonte: Elaboracao dos autores

3.6 indice de esforco fiscal

Neste trabalho, o indice de esforgo fiscal estadual foi definido como a razao
entre a arrecadacdo efetiva do ICMS do estado e sua arrecadacdo potencial,
estimada anteriormente em termos das variaveis econdmicas PIB, Populacao,
Valor Adicionado na Industria, conforme mostrado antes. Portanto, considerou-se
como indice de esforgo fiscal de um estado a proporgao efetivamente utilizada de
sua capacidade tributéria potencial de arrecadar o ICMS.

Esse conceito de indice de esforgo fiscal do estado foi estabelecido de
forma anéloga a que outros autores ja mencionados estabeleceram para paises
em relagao a sua carga tributaria total. Com base nesse indice, autores como Lotz
e Morss (1969), Shin (1969), Chelliah (1971), Bahl (1971), Tait, Gratz e Eichengreen
(1979) e Piancastelli (2001) classificaram os paises como de alto (acima de 1,0),
médio (entre 0,8 € 1,0) e baixo (abaixo de 0,8) esforgo fiscal.

Chelliah (1971) apontou como limitagbes ao método de calculo do
indice de esforgo fiscal (1) a aceitacao implicita de que todos os fatores que
afetam a capacidade tributaria foram levados em consideracao; (2) apenas
fatores objetivos considerados no controle dos governos sao incluidos; (3)
a chance da classificacao quanto ao indice de esforgo fiscal se modificar,
conforme a equacgao de capacidade tributaria adotada; e finalmente, (4) os
residuos nao explicativos que afetam o esforco fiscal sdo independentes
dos fatores de capacidade tributéria.



Considerando as duas primeiras criticas de Chelliah, a caracterizacao
da base tributaria desse modelo procurou utilizar variaveis que captassem
os efeitos da capacidade de contribuicao do imposto (PIB e Populacao),
da composicao setorial da economia (Valores Adicionados Setoriais) e das
exportagdes, nao sendo esta Ultima varidvel incluida no modelo selecionado,
uma vez que nao produziu o sinal negativo esperado. Nesse modelo, nao foi
considerado diretamente o grau de urbanizacao, a exemplo de outros autores,
pela indisponibilidade de dados. No entanto, a variavel Valor Adicionado por
setor da economia confere, indiretamente, uma ideia do grau de urbanizacao.
Estiveram também ausentes do modelo os efeitos da inflacdo, pois nos
anos estudados, de 2003 a 2007, essas taxas nao tenderiam a produzir 0
"efeito Tanzi” verificado em periodos de alta inflagdo, considerando ainda
que a defasagem entre o fato gerador e o recolhimento do ICMS é pequena.
Também nao foram incluidos indicadores de distribuicao de renda, bem
como indicadores associados a evasao fiscal. Portanto, as duas primeiras
limitagbes do modelo apontadas por Chelliah procedem, nao se esquecendo,
no entanto, que o modelo adotado procurou captar diversos efeitos que
afetam a arrecadacao tributéria do imposto.

Quanto a terceira critica, que diz respeito a obtencdo de diferentes
resultados de esforgo fiscal conforme a adogao da equacao da capacidade
tributaria, foram gerados indices de esforgo fiscal também para a equacao
7, que utiliza a variavel Valor Adicionado na Agricultura ao invés do Valor
Adicionado na Industria, € que também apresentou bom ajuste estatistico.
Nesse caso, o indice de esforco fiscal médio obtido para o0 ano de 2007 foi
de 1,016 contra o indice de 1,021, resultante do modelo selecionado. Assim,
a diferenca encontrada foi da ordem de menos de 1% no caso da adogao
de um outro modelo estatisticamente ajustado. Portanto, este resultado
indica que se adotando modelos estatisticamente ajustados as diferengas
produzidas sao pequenas.

Por fim, quanto a ultima limitacdo do método, os residuos da equacao
provavelmente devem captar parte dos efeitos que nao foram considerados
no modelo, por exemplo, efeitos da inflagao, da distribuicdo de renda, etc. No
entanto, a auséncia desses efeitos nao chegou a invalidar o método, uma vez
que o modelo escolhido parece apresentar um bom ajuste estatistico, conforme
detalhado anteriormente no item 3.2, testado inclusive para autocorrelagao e
heterocedasticidade, que examinam diretamente os residuos. Portanto, pode-
se aceitar implicitamente a quarta limitagao citada por Chelliah.



Conforme a literatura, indices superiores a 1,0, de esforgo fiscal alto,
indicam que os paises estao arrecadando mais tributos do que sua capacidade
de arrecadacao estimada permite, dados suas caracteristicas econdmicas e
seu estagio de desenvolvimento. No entanto, arrecadar mais que O previsto
nao é necessariamente traduzido como um bom desempenho fiscal, como a
principio parece. O bom ou mau desempenho é fungao da magnitude do indice
em relagao aos objetivos de politica de governo. Conforme exemplificaram Tait,
Gratz e Eichengreen (1979), paises que apresentam indice de esforgo fiscal
alto, e com tendéncias ainda de crescimento, devem ser vistos como bem-
sucedidos apenas se 0 objetivo de governo for mobilizar recursos para o setor
publico. O mesmo nao ocorre caso 0 objetivo seja minimizar a interferéncia
governamental no setor privado. Os mesmos autores, portanto, comentam
que a designacao “esforco fiscal” para o indice nao deveria ser utilizada, uma
vez que o nivel de tributacao nao esta necessariamente relacionado ao esforgo
tributario do pais. Esses autores preferem adotar outra denominagdo mais
neutra para 0 mesmo indice: “comparacao tributéria internacional”.

Neste trabalho, com a finalidade de se ter uma ideia do comportamento
da arrecadacao do ICMS e uma indicacao do tamanho do gap tributério dos
estados brasileiros em relagao a esse imposto entre os anos de 2003 e 2007,
o indice de esforgo fiscal foi calculado com base na razao entre a arrecadacao
efetiva anual e a arrecadacao potencial estimada no item anterior. Por sua vez,
podem compor o0 gap as desoneracdes legais, bem como a prépria sonegacao.

O Quadro 8 apresenta os resultados obtidos de indice de esforco fiscal.
As médias dos indices estaduais variam entre 0,8 € 1,6 e apontam quais estados
possuem um maior intervalo entre o ICMS que poderia ser arrecadado (ICMS
potencial) e o que de fato é arrecadado (ICMS efetivo), fornecendo assim uma
dimensao da evasao fiscal em cada estado.

O Distrito Federal e as unidades federadas Rio de Janeiro e Maranhao
apresentaram média de indice de esforco fiscal de 0,8, 0 que representa uma
arrecadacao efetiva de 80% da potencial estimada, e portanto 20% de gap
tributario. Os Estados do Para, de Santa Catarina, do Parand, de Sergipe, do
Amapé e do Tocantins apresentaram indices médios da ordem de 0,9, reduzindo
0 gap para 10%. Os Estados de Pernambuco, Rio Grande do Sul, Ceara,
Alagoas, Minas Gerais, Sao Paulo, Roraima e Amazonas apresentaram indice
médio em torno de 1,0, indicando que estao efetivamente arrecadando o que
potencialmente poderiam arrecadar, e neste caso nao haveria um montante



de ICMS evadido. Os demais estados apresentaram indice médio superior a
1,0 indicando um alto esforco fiscal, arrecadando mais do que potencialmente
poderiam arrecadar, sendo o maior indice médio de 1,6 do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Existe uma dificuldade tedrica na aceitacao de indices de esforco fiscal
superiores a 1,0, ou seja, um gap negativo. Uma situacao interessante surge da
observacao de um gap de R$ 622 bilhdes para Mato Grosso em 2009 (Quadro
12, linha 4). O montante do gap merece uma reflexdao. Embora o Estado de
Mato Grosso aparegca com uma média de esforgo fiscal de 1,3 (Quadro 8),
desempenho que infere um gap negativo, 0 que se nota € que em 2009 essa
performance nao se repetiu, a0 menos numa interpretacao extensiva da
técnica do esforco fiscal apresentada neste trabalho. Pode-se presumir que o
estado teria reduzido seu indice de esforgo, porque se 0 mantivesse, em 2009
nao visualizarifamos nenhum gap.

Os resultados citados podem ser atribuiveis, no minimo, a trés situacoes.
Aprimeira pode derivar de algum tipo de falha legislativa em que se estabelecem
aliquotas e bases de calculos maiores do que permitem as bases estruturais
da economia. Vale mencionar que se tais falhas existiram a época em que 0s
dados foram coletados, nada se pode dizer sobre a permanéncia destas. Isso
se deve a dindmica legislativa das administracdes fiscais, pois regularmente
incorporam mudancas graduais em seu ordenamento tributério.

Segundo, a técnica adotada representa um ajuste médio da arrecadagao
potencial do conjunto dos estados, podendo entao significar uma subestimacao
da arrecadacao potencial de alguns e superestimacao de outros, o que
contribui para distorcer alguns dos indices encontrados. Esse € um cléssico
problema da agregacao, em que a inferéncia feita do conjunto para o individuo
necessariamente nao encontra neste um comportamento ratificador.

Terceiro, pode existir situagcao que aumente exogenamente a arrecadagao
efetiva de um estado, como exemplo menciona-se o caso de Mato Grosso do
Sul, estado de maior indice de esforgo fiscal, ao qual o STF concedeu liminar
que garante ao estado o ICMS incidente sobre as operacoes de importacao
de gas boliviano. Considerando-se que o tributo gerado com essa atividade
representa 14% da arrecadacgao tributéria de MS, sua influéncia no indice de
esforco fiscal nao foi desprezivel.®

30 Fonte: Valor Econémico, em 12/08/2009.



Quadro 8. indice de esforco fiscal estadual de arrecadacio do ICMS

2003 2004 2005 2006 2007 média
DF 0