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Prefacio

A idéia de criar um ambiente propicio ao aprofundamento das questdes federativas foi
discutida e tomou corpo em dezembro de 2002, quando os secretirios de Fazenda dos
estados celebraram, por ocasido da reunido do Confaz em Fortaleza, protocolo de intengdes
manifestando a inten¢do de virem a firmar convénio com a Fundag¢do Getulio Vargas
(FGV), para a implementagdo de um programa de estudos sobre federalismo. Entre esse
protocolo e a assinatura do convénio que criou Férum Fiscal dos Estados Brasileiros —
FFEB, em setembro de 2004, durante o Confaz de Aracaju, passaram-se quase dois anos.
Nesse interim, as secretarias de Fazenda dos estados firmaram um acordo de cooperagdo
com o “Forum of Federations”, que tem propiciado a interagdo, o debate e a troca de
experi€ncias entre especialistas, técnicos e estudiosos estrangeiros e brasileiros sobre temas
que dizem respeito, em especial, aos paises federais. O relacionamento com o “Forum of
Federations” funcionou como laboratério e ensejou a criagdo do FFEB. Este, por sua vez
acatou prontamente a idéia de desenvolver um programa com a FGV, como previra o
Protocolo de Fortaleza.

Inicialmente concebido pelo professor Fernando Rezende, o programa FFEB/FGV
apontava a necessidade de sistematizar, de algum modo, o conhecimento sobre federalismo.
Esta necessidade era reconhecida pela minha vivéncia, bem como pela de outros técnicos,
colegas de secretarias estaduais de Fazenda. Particularmente no acompanhamento do
processo de reforma tributdria e de temas correlatos, como a reparti¢do intergovernamental
de receitas, ficou claro que os estados careciam do devido aprofundamento, de forma e em
ambientes neutros, destes e de outros temas, cujos rumos t€m o poder de afetar diretamente
o equilibrio federativo. Infelizmente, no mais das vezes, é possivel constatar que
determinantes diversos levavam - e ainda levam - matérias importantes, dentre as quais as de
natureza fiscal, a uma apreciag@o tempestuosa, precipitada e sem adequada reflexdo.

O Férum Fiscal - que € dos estados, mas que foi concebido e é considerado férum da
Federagdo brasileira — estd voltado para o aperfeicoamento das relagdes federativo-fiscais.
Como tudo que € novo, a implantacgdo de nosso Férum tem implicado a remog¢do de muitos
obstaculos — desde o ceticismo de alguns que nédo créem no projeto ao imediatismo de outros
que ndo valorizam adequadamente as atividades-meio e, impacientes, ndo entendem que os
resultados positivos do trabalho demandam uma constru¢do gradual. Mesmo assim, uma
mola propulsora nos tem levado a avangar. Esse é um verdadeiro elo a unir aqueles que,
eventual ou permanentemente, t€m interagido no ambiente do Foérum: secretdrios,
professores, especialistas, colaboradores e nés técnicos, que temos como maior estimulo a
sobreposi¢do das atividades do Férum com nossas respectivas fungdes nas secretarias de
Fazenda, a busca pelo conhecimento e o ideal de justica federativa. Comemoremos, entdo, o

lancamento de mais um Caderno Férum Fiscal!

Fatima Guerreiro — auditora fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
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APRESENTACAO

O conjunto de textos reunidos neste caderno contém elementos e informagdes tteis
para o entendimento das diferencas de comportamento do principal imposto estadual - o
ICMS - em alguns estados da federacdo que diferem em razdo das respectivas bases
econOmicas, da localizacdo geogrifica e das caracteristicas socioeconOmicas de suas
populacdes. Eles se destinam a divulgar estudos conduzidos por técnicos das fazendas
estaduais que participaram de debates sobre esse tema no ambito das atividades
desenvolvidas pelo Férum Fiscal dos Estados Brasileiros no biénio 2008-2009.

Como ¢ facilmente percebido, o conjunto ndo € homogéneo. Cada caso é examinado
sob perspectivas distintas, que refletem ndo apenas as respectivas particularidades, mas
também a maneira adotada pelos autores para conduzir os trabalhos e os propdsitos
especificos de cada um deles. Nao obstante esse fato, um dado comum se destaca: a
concentragdo da arrecadacdo do ICMS em trés setores de grande importincia para a
atividade econdmica — combustiveis, energia elétrica e comunicagdes — fato esse cujas
implicagdes ainda carece de maiores estudos e explicacoes.

Como fica claro da leitura desse material, embora os setores mencionados tenham
sido incorporados a base de incidéncia do ICMS a partir de 1989, a concentragdo acima
mencionada cresceu a partir de 1995, com o impulso proporcionado pela privatizagdo e pelo
incremento de precos e tarifas, e teve como contrapartida o acirramento da competigdo entre
os estados brasileiros pela atracdo de atividades produtivas com base na concessdo de
generosos beneficios fiscais.

Nio restam ddvidas com respeito ao fato de que a pesada tributacdo de setores com
elevado potencial de geracdo de receita e baixo custo de controle e fiscalizagdo propiciou
significativos incrementos na arrecadacio estadual a partir de meados dos anos noventa.
Também teria, na opinido de alguns, contribuido para reduzir o impacto da recente crise
econdmica sobre a receita estadual, o que se refletiria no melhor desempenho da arrecadagio
estadual em 2008 e nos primeiros meses de 2009 vis-a-vis o comportamento da receita
federal. Se a crise se alongar, todavia, é provdvel que essa aparente menor sensibilidade aos

efeitos do ciclo econdmico proporcionada pela concentragio tenha que ser revista.



Independentemente das implicacdes de curto-prazo, é importante avaliar as
implicagdes da opcdo adotada pelas administragdes estaduais de concentrar a arrecadacdo
nesses setores sob uma perspectiva temporal ampliada. Afinal, estamos falando de uma
pesada carga tributdria sobre insumos estratégicos para o desenvolvimento nacional, que
além do ICMS, sofre ainda o peso de tributos federais e municipais.

Numa economia moderna, a competitividade no mercado global depende de uma
logistica eficiente para movimentar mercadorias e servicos em escala global a baixos custos
e em tempo real. E claro que o 6nus tributdrio que infla o preco dos insumos em tela
contribui para elevar os custos de operagdo dessa logistica a niveis incompativeis com uma
economia que pretende ser referéncia mundial no campo do agronegdcio, fortalecer uma
inddstria moderna e abrir caminho no campo dos servigos intensivos em conhecimento e
inovagdo. Alids, convém notar que em dreas onde as conseqiiéncias sdo imediatas, como a
navegacdo maritima, o Brasil jd4 perdeu espago, e nas que vém sofrendo um processo de
abertura, como a navegacgfo aérea, isto estd acontecendo. N@o é por acaso, também, que o
Brasil ndo consegue ocupar espaco relevante em atividades de suporte a aplicacdo de
tecnologias de informagfo nos mais diversos setores da economia, apesar de dispor de mao-
de-obra qualificada e de outras condi¢des favoraveis para tanto.

Ademais, o peso da tributacdo incidente sobre insumos estratégicos nao se resume ao
que resulta da tributag@o estadual. Os tributos federais aplicados a produgéo e ao consumo
de mercadorias e servicos também caminharam na mesma dire¢do, eliminando a
possibilidade de que o dinamismo das receitas estaduais possa continuar dependendo de
novos aumentos da carga tributdria que recai sobre combustiveis, energia elétrica e
comunicagdes, a exemplo do que ocorreu a partir de meados dos anos noventa. Se assim for,
o desempenho futuro da receita ird depender do comportamento da economia, em especial
da contribuicdo do mercado interno para o crescimento do PIB nacional, como, alids,
mostram os nimeros contidos em alguns dos textos que integram este volume com respeito
a contribui¢do do comércio para o comportamento do ICMS em 2007 e 2008 e também no
primeiro trimestre de 2009.

Nio é objeto desta apresentacdo tecer consideracdes sobre os textos apresentados a
seguir, que, conforme mencionado, foram produzidos & luz de perspectivas e objetivos
distintos. Ao reuni-los no formato original, esse volume pretende estimular o intercambio de
andlise e informagdes de técnicos estaduais sobre o tema de sumo interesse para os estados

brasileiros, atendendo, assim, a um importante objetivo do FFEB de suscitar questdes que



vao além das preocupagdes mais imediatas com o cotidiano das tarefas administragdes
tributdrias.

O conjunto abrange uma andlise comparativa da carga tributiria do ICMS nos
Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, que explora as razdes das diferencas
entre eles, andlises do comportamento do ICMS no Distrito Federal e nos Estados de
Pernambuco e Bahia, acompanhado de informagdes interessantes sobre o caso do Estado de
Mato Grosso, e inclui, ao final, uma andlise oportuna sobre diferencas nas instituicdes e nos
mecanismos adotados pelos estados brasileiros para solucionar controvérsias derivadas de
distintas interpretacdes das normas tributdrias, o que cria dificuldades para futuros avangos
na dire¢do da harmonizagdo das regras aplicadas a cobranga do ICMS em todos os estados
brasileiros.

A leitura deste conjunto suscita uma questdo interessante para o debate sobre o futuro
do ICMS e sua contribui¢do para as receitas estaduais na hipdtese de que as limitagdes a
exploragdo das chamadas “blue chips” estimule a expansdo das priticas que vém sendo
adotadas para aumentar a arrecadacdo, mediante a adog¢do de regimes tributdrios que
facilitam o controle e reduzem o espago a sonegacdo, a exemplo das diferentes modalidades
de substitui¢do tributdria e de regime especiais aplicados ao comércio. Nesse caso, o ICMS
abandonaria de vez a caracteristica de um imposto sobre o valor adicionado e assumiria a
feicdo de um imposto sobre o faturamento, com a complicacdo de ter que lidar com a
arbitragem de margens e a questdo o aproveitamento de créditos gerados em operacdes
anteriores, inclusive as interestaduais, para manter as aparéncias e atender as exigéncias
legais. Se assim for, a feicdo do ICMS do futuro exibiria um aspecto que resultaria da
combinagdo das praticas adotadas nos Estados de Sdo Paulo e Mato-Grosso?

Conforme ja foi observado, embora essa coletanea fuja, por um lado, a um cléssico
padrdo de reunir trabalhos sobre o mesmo tema para fins de uma andlise comparativa que
busca ressaltar diferencas de comportamento entre casos distintos, por outro lado oferece ao
leitor maiores oportunidades de direcionar sua leitura para os aspectos que forem de seu
maior interesse e dela extrair informagdes e conhecimentos que estimulem sua reflexdo

sobre tema deste caderno.

Fernando Rezende
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pesquisa proporcionada por Erica Martinelli e Brawner Ramos. Os eventuais erros remanescentes
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1 -INTRODUCAO

A arrecadacao de ICMS no Estado do Rio de Janeiro—ERJ como fracio do PIB
estadual é uma das mais baixas do Brasil (NT-SEFAZ n. 01, 2009). A arrecadagdo de
ICMS do ERI foi equivalente a 6,0% do PIB estadual em 2006, enquanto ela alcangou 7,2%
do respectivo PIB em Sdo Paulo (SP) e 7,9% em Minas Gerais (MG).? Esse resultado
contradiz a percep¢do de que o Rio de Janeiro teria uma carga mais alta. A NT-SEFAZ n.
01, 2009 indica que essa percepcao deve-se muito a um equivoco metodoldgico, que atribui
ao ERJ a arrecadacg@o de tributos federais por empresas com sede no Estado. Essa atribuicdo
ndo tem significado econdmico, visto que as empresas recolheriam o mesmo, se estivessem

sediadas em outros estados.

Uma possivel explicaciao para o sentimento de que a carga nominal tributaria no
ERJ] seja alta é que ela pode ser concentrada. Ainda que a arrecadagdo global do ICMS
como propor¢do do PIB estadual seja baixa, pode ocorrer que alguns setores sejam muito
tributados enquanto outros sejam pouco tributados. No ERJ pode haver pressdo nesse
sentido, pela distor¢cdo causada pela tributacdo do petréleo no destino, que reduz a base
tributdria do Estado, e porque parte significativa do PIB estadual estd em setores mais
sujeitos ao ISS do que ao ICMS. A singularidade na tributacdo do petrdleo e seus derivados
implicou em perdas de R$ 4,2 bilhdes em 2006 (NT-SEFAZ 01, 2009). Além disso, a
dimensdo dos servicos—ai incluidos turismo, saide e educacdo privada— € maior no ERJ
que em seus vizinhos, o que torna os setores tipicamente sujeitos ao ICMS mais restritos.
Além disso, a percep¢do de uma carga alta é alimentada por algumas indicacdes sugerindo
que a aliquota modal no ERJ nos setores intermedidrios € de 19%, e pelo fato do ERJ ser um
dos poucos estados do Brasil que instituiu um adicional sobre o ICMS para financiar seu
fundo de combate a pobreza (percentual que chega a 5% da base tributivel em
telecomunicacgdes e energia). Esclarecer se esses elementos realmente levam a carga setorial
a destoar daquela nos estados vizinhos é importante para que se entenda melhor o ambiente
econdmico vigente no ERJ, e seus desdobramentos para a atracdo do investimento e criagdo
de emprego.

Este estudo verifica a composicao setorial do ICMS, calculando a aliquota
nominal média para o ERJ, Sao Paulo e Minas Gerais. Isso é possivel comparando a

contribui¢cdo das principais atividades econdmicas para o valor agregado estadual e para a

¥ ANT 2009.01 informa ainda a carga tributaria de PR, RS e DF, indicando que mesmo neste
universo mais amplo a carga do ERJ é relativamente baixa.
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arrecadagdo do ICMS de diversos estados da Federagdo—considerando-se a incidéncia do
imposto de acordo com certas convencdes. Especificamente, o estudo compara a
arrecadacdo das empresas de cada setor ao Valor Adicionado—VA do respectivo setor. O
Valor Adicionado—VA setorial é adotado como denominador para a carga tributdria, ao
invés do PIB utilizado na NT-SEFAZ n.01, 2009, por razdes metodoldgicas de
compatibilidade com as estatisticas setoriais. Esta diferenca, apesar de alterar o valor
absoluto da carga tributdria na soma dos setores em relacdo a um valor calculado usando o
PIB, ndo cria problemas de comparacdo, porque o VA equivale ao PIB a custos de fatores,
isto é, o PIB excluidos os impostos indiretos como, por exemplo, o ICMS, o ISS e o IPL
Como o ICMS ¢é um imposto indireto, isso inclusive diminui eventual distor¢do derivada da
carga setorial ser heterogénea (i.e., a maior ou menor incidéncia do ICMS ndo afeta o
denominador da fracdo que define a carga tributdria setorial). Por outro lado, deve-se
lembrar que em termos de andlise de bem estar, o mais correto seria medir a carga de um

imposto indireto como propor¢do do consumo ou da renda, ao invés da producio setorial.

A comparabilidade interestadual é garantida pelo uso de dados do IBGE para o
VA setorial e da COTEPE® para a arrecadacao do ICMS nos diversos estados. No
entanto, enquanto o IBGE desagrega o valor adicionado em 17 setores (Anexo 1), dos quais
nove contribuem para a base tributria do ICMS, a COTEPE considera apenas oito setores, o

. ~ . 5
que requer alguns ajustes, que sdo desenvolvidos nesse trabalho.

A andlise dos dados do IBGE mostra como a composiciao do PIB varia de estado
para estado. A participacdo da industria extrativa mineral no PIB do ERJ é de 15,6%, por
conta da importancia da exploracdo do petrdleo e gis. Essa participacdo em MG ¢é de 3,2%,
e de 0,1% em Sao Paulo. Além disso, fica evidente como o setor de servigos é grande no
ERIJ. Por seu turno, a inddstria de transformacgdo corresponde a parte mais significativa do
PIB e da arrecadacdo de Sdo Paulo e a um componente mais modesto no ERJ. Esta distingdo
tende a, entre outros efeitos, emprestar a arrecadagdo de ICMS no ERJ menor sensibilidade

ao ciclo econdmico do que em SP e MG.

* COTEPE é a comiss&o ética permanente, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria do
Ministério da Fazenda (CONFAZ)

® Alguns estados, como Minas e Sao Paulo, divulgam a arrecadagéo de forma mais desagregada,
mas tal desagregacao concentra-se na industria de transformagéo. Como os dados de valor
adicionado do IBGE n&ao abrem por subcategorias de industria de transformagéo, nao adianta ter
abertura tdo grande no numerador. Contudo, tal base de dados podera ser aproveitada futuramente
para a comparagao com os dados mensais de producao industrial dos estados.
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A analise setorial permite ilustrar algumas sutilezas do ICMS, o qual, sendo um
imposto sobre valor agregado, gera créditos e débitos. A tributacio sobre débito e crédito
implica que parte da tributagdo sobre energia industrial gera crédito na ponta compradora,
quando esta é contribuinte do ICMS, sendo abatida do imposto devido pela industria de
transformac@o. Assim, uma reducdo da aliquota sobre energia, ao reduzir o crédito do ICMS
no comego da cadeia produtiva, ndo necessariamente traz alivio ao setor industrial. Em
outras palavras, na medida em que as industrias puderem usar todo seu crédito de energia
elétrica no cdlculo do ICMS devido na saida da mercadoria final de seus estabelecimentos,
elas serdo indiferentes a aliquota na entrada do insumo Energia Elétrica. Isto €
particularmente verdadeiro para as industrias eletro-intensivas, nas quais quase todas as
compras de energia sdo tratadas como aquisicdo de insumo, geradora de créditos. Mas o
raciocinio é vélido para qualquer setor no qual a energia elétrica entre como insumo. A
aliquota alta na energia elétrica tem impacto econdmico mais importante sobre os ndo

contribuintes, particularmente as familias e o setor de servicos.

A segmentacao do PIB em alguns setores permite um melhor entendimento da
distribuicdo da carga tributiria, mas requer cuidado nas inferéncias. Esse cuidado se
justifica primeiramente pelo fato da carga ser computada considerando-se a incidéncia sobre
o agente responsavel pelo recolhimento, e ndo necessariamente por quem mais adicionou
valor. Esta situac@o se verifica principalmente no caso da energia elétrica, onde as vendas
interestaduais sdo importantes, mas imunes ao ICMS. Haver4, portanto, tendéncia de sub-
estimativa da carga tributéria nos estados com excedentes de energia e de super-estimativa
nos estados que sdo compradores liquidos de energia. Isto porque a tributagdo se da sobre o
valor total das vendas internas, enquanto o cdlculo do valor adicionado se d4 pela soma do
Valor Adicionado da geragdo e da distribuicdo. Assim, estados que geram mais do que
distribuem (vendem), terdo por constru¢do uma carga mais baixa, enquanto aqueles cuja
geracdo ¢ menor que a distribui¢do aparecerdo com uma carga exageradamente alta. No
ERJ, esta consideracdo é importante, porque apesar da capacidade instalada ultrapassar
7,000 MW, o que é bem acima da carga média mensal de 4500-5500 MW, o intercimbio
(importagdo) de energia € bastante importante, alcancando em alguns casos até 40% da
carga, ou seja do consumo (Anexo 2).° Além disso, a segmentacdo do VA por setores ndo é

exatamente igual a da arrecadagdo de ICMS, o que requer algumas hipdteses para alinharem-

se os diversos setores. Assim, conquanto os resultados apresentados abaixo proporcionem

® Agradecemos a Presidéncia do ONS pela disponibilizacao destes dados.
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valiosas indicagdes, os resultados devem ser expressos cuidadosamente, para evitar mal

entendidos.

A segmentacao do PIB em alguns setores permite um melhor entendimento da
distribuicdo da carga tributiria, mas requer cuidado nas inferéncias. Esse cuidado se
justifica primeiramente pelo fato da carga ser computada considerando-se a incidéncia sobre
o agente responsavel pelo recolhimento, e ndo necessariamente por quem mais adicionou
valor. Esta situacdo se verifica principalmente no caso da energia elétrica, onde as vendas
interestaduais sdo importantes, mas imunes ao ICMS. Haver4, portanto, tendéncia de sub-
estimativa da carga tributéria nos estados com excedentes de energia e de super-estimativa
nos estados que sdo compradores liquidos de energia. Isto porque a tributagdo se da sobre o
valor total das vendas internas, enquanto o cdlculo do valor adicionado se d4 pela soma do
Valor Adicionado da geragdo e da distribuicdo. Assim, estados que geram mais do que
distribuem (vendem), terdo por construcdo uma carga mais baixa, enquanto aqueles cuja
geracdo ¢ menor que a distribui¢do aparecerdo com uma carga exageradamente alta. No
ERIJ, esta consideracdo é importante, porque apesar da capacidade instalada ultrapassar
7,000 MW, o que é bem acima da carga média mensal de 4500-5500 MW, o intercimbio
(importagdo) de energia € bastante importante, alcangcando em alguns casos até 40% da
carga, ou seja do consumo (Anexo 2).” Além disso, a segmentacio do VA por setores ndo é
exatamente igual a da arrecadagdo de ICMS, o que requer algumas hipdteses para alinharem-
se os diversos setores. Assim, conquanto os resultados apresentados abaixo proporcionem
valiosas indicagdes, os resultados devem ser expressos cuidadosamente, para evitar mal

entendidos.

A analise setorial confirma uma forte dispersao setorial da carga tributaria, e
uma menor dispersao geografica. O setor extrativista, por exemplo, tem uma carga baixa
em todos os estados—ainda que ela seja particularmente baixa no ERJ, por conta do
petréleo. As isencdes que beneficiam a cesta basica de alimentagdo também concorrem para
que a carga tributdria do setor primdrio como um todo esteja proxima a 1% em todos os
estados. No outro extremo, o setor de energia elétrica tende a ter uma carga perto ou acima
de 30%—em parte devido a baixa elasticidade do consumo desta mercadoria, o que faz com

que a fixacdo de aliquotas mais elevadas gerem menos distor¢des nas decisdes dos agentes,

” Agradecemos a Presidéncia do ONS pela disponibilizacao destes dados.
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e, portanto, menor perda de eficiéncia (Ramsey, 1927).% A carga sobre o setor industrial estd
entre os extremos setoriais—ficando entre 15% e 25% nos trés estados. O setor de servigos,
inclusive de transporte também apresenta uma carga bastante baixa, porque em geral ndo
incide ICMS sobre seu VA (o unico segmento de transporte que € tributado, por exemplo, é

o transporte interestadual, e mesmo assim de forma presumida).

Por ultimo, este estudo nao ambiciona uma analise pormenorizada da incidéncia
economica tributaria nos diferentes setores. Para isso, seria necessdrio no minimo a
formulagdo de hipéteses sobre os valores das elasticidades de oferta e demanda nas
diferentes industrias. A medida estudada aqui se refere somente a incidéncia legal
(“statutory incidence”, de acordo com a literatura) do imposto, ou a medida de obrigacdo

legal de recolhimento.’

Esse estudo compoe-se de quatro secoes, alem da introducao. Na secdo dois,
apresenta-se a decomposi¢ao setorial do VA no ERJ e ESP, de acordo com o IBGE, para o
ano de 2006, que é o ultimo ano em que a estatistica foi divulgada. Na secdo trés, decompde-
se a arrecadacdo do ICMS nos trés estados, de acordo com a distribuicdo setorial da
COTEPE. Na secdo quatro, compartilham-se as segmentacdes setoriais do IBGE e da
COTERPE, e se calcula a carga tributdria efetiva nos trés estados, para isso oito setores: setor
primério, setor primdrio extrativista, setor secunddrio (incluindo combustiveis e
lubrificantes), comercio atacadista e varejista, servico de transporte, servico de comunicagao
e energia elétrica e setor de servicos ndo diretamente tributdveis. A secdo cinco conclui e

apresenta possiveis extensoes de pesquisa.

2 — Composicoes da atividade econdomica nos Estados

O Valor Adicionado—VA total medido pelo IBGE para o ERJ é um pouco
maior do que o mineiro (Tabela 1).10 O VA mineiro alcancou R$ 188 bilhdes em 2006,
enquanto o do ERJ ficou em R$ 234 bilhdes. No setor primario, o VA da industria extrativa

mineral do ERJ (R$ 36 bilhdes), em particular, foi seis vezes maior do que a mineira (R$ 6

8 Ramsey F.P. (1927), "A Contribution to the Theory of Taxation," Economic Journal, Vol. 37, No
145, pp. 47-61

® Metcalf e Fullerton (2002) fazem uma boa resenha teérica e empirica sobre o assunto. Metcalf, G.
e Fullerton, D. (2002). The Distribution of Tax Burdens: an introduction, do livro The Distribution of
Tax Burdens, organizado pelos mesmos, e publicado por Edward Elgar Publishing Ltd.

1% Para detalhes dessa classificagdo, consultar o Anexo 1.
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bilhdes). O setor de agricultura e pecudria no ERJ, também é muito menor (R$ 1 bilhdo) do
que em MG (R$ 16 bilhdes). Por outro lado, VA da industria de transformacdo no ERJ foi
de menos de 2/3 (64%) do mineiro—alcangando apenas R$ 23 bilhdes, contra mais de R$ 35
bilhdes em MG. Em particular, o VA do setor de energia elétrica € bem menor no ERJ do
que em Minas, por conta do aproveitamento do potencial hidroelétrico mineiro ter prioridade

de despacho sobre a energia térmica fluminense.

No setor terciario, 0 ERJ apresenta um VA no setor de servicos bem maior do
que seu correspondente mineiro. O VA da administracdo publica no ERJ (R$ 40 bilhdes)
foi bem maior que o mineiro (R$ 25 bilhdes) em 2006. A importincia dos servigos ndo se
d4, entretanto, apenas no setor publico. O VA da Satide e Educagdo privadas no ERJ (R$ 8
bilhodes) foi 60% maior do que o mineiro (R$ 5 bilhdes). Um padrao parecido se verifica na
intermediac@o financeira (R$ 13,6 bilhdes no ERJ e R$ 9,1 bilhdes em MG). O setor de
servigos prestados a empresas no ERJ (VA de R$ 12,5 bilhdes) também € significativamente
maior do que o de MG (R$ 8 bilhdes). Mesmo o VA do setor de servigos prestados a
familias (setor de entretenimento, por exemplo) e por atividades imobilidrias e de aluguel é
50% superior ao valor correspondente em MG. Portanto, verifica-se que esses setores—que
tipicamente ndo contribuem para o ICMS — sdo mais desenvolvidos no lado fluminense do
que no mineiro (esses setores estdo com fundo branco na Tabela 1). A participacdo destes

setores no total do PIB fluminense ultrapassa 50,%, comparado a 42% em Minas.



Tabela 1: Valor Adicionado por setor de atividade em RJ, SP e MG (R$ MM).
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2006
RJ SP MG

TOTAL 233.81 | 100,0% | 674.53 | 100,0% | 187.64 | 100,0%
3,9 0,1 7,3

Agricultura, silvicultura e | 564,5 0,2% 12.564, | 1,9% 10.602, | 5,6%

exploracao florestal 2 0

Pecuaria e pesca 587,6 0,3% 1.652,9 | 0,2% 5.098,2 | 2,7%

Industria extrativa mineral 36.466, | 15,6% | 773,3 0,1% 5.943,5 | 3,2%
4

Industria de transformacao 22.582, | 9,7% 153.46 | 22,8% | 34.802, | 18,5%
3 4,8 8

Prod.e distrib. de eletricidade, gas, | 6.791,1 | 2,9% 22.637, | 3,4% 9.493,7 | 5,1%

agua, esgoto e limpeza urbana 5

Comércio e servicos de | 23.092, | 9,9% 83.549, | 12,4% | 23.813, | 12,7%

manutencio e reparaciao 3 4 1

Servicos de alojamento e |4.553,1 | 1.9% 13.605, | 2,0% 2.762,1 | 1,5%

alimentacao 2

Transportes armazenagem e | 10.050, | 4,3% 35.183, | 5,2% 9.7442 | 5,2%

correio 9 9

Servicos de informacao 11.015, | 4,7% 32.819, | 4,9% 6.569,0 | 3,5%
1 6

Construcao 10.793, | 4,60% | 26.671, | 4,00% |9.531,5 | 5,10%
4 7

Intermediacao financeira, seguros | 13.643, | 5,80% | 73.803, | 10,90% | 9.110,5 | 4,90%

e previdéncia complementar 9 5

Servicos prestados as familias e | 6.159,8 | 2,60% | 18.299, | 2,70% | 4.366,7 | 2,30%

associativos 1

Servicgos prestados as empresas 12.534, | 5,40% | 46.230, | 6,90% | 7.618,9 | 4,10%
4 9

Atividades imobiliarias e aluguel 23.301, | 10,00% | 60.418, | 9,00% | 15.740, | 8,40%
8 9 4

Administracao, saude e educacao | 40.290, | 17,20% | 57.504, | 8,50% | 25.091, | 13,40%
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publicas 3 8 8

Satide e educaciao mercantis 7.995,0 | 3,40% | 27.043, | 4,00% | 4.809,2 |2,60%
1

Servicos Domésticos 3.392,2 | 1,50% | 8.307,5 | 1,20% | 2.549,8 | 1,40%

Fonte: IBGE - Contas Regionais

O VA paulista, além de ser bem maior que o do ERJ, apresenta importantes
diferencas de composicao. O VA paulista € quase trés vezes o fluminense. Nele, o peso da
industria extrativa (0,1%) é praticamente desprezivel, caracterizando uma das principais
diferencas de composicio do PIB. Por outro lado, a proeminéncia da inddstria de
transformacdo é ainda maior em SP (22,8% do VA total), do que em MG. Na drea de
servigos, o peso de boa parte dos setores € parecida com o do ERJ. Mas, SP tem um setor
financeiro ndo s6 com um VA cinco vezes maior que o do ERJ, mas com peso relativo bem
superior, correspondendo a 11% do VA global de SP (o setor financeiro corresponde a 6%
do VA fluminense, ai incluindo uma participacdo importante de seguros e previdéncia
privada). Além disso, o peso da administracdo puiblica no VA de SP é proporcionalmente
menor (8,5%) do que no ERJ (17,2%), em boa parte pela presenga residual do governo
federal no ERJ (incluindo Forcas Armadas e parte da administracdo federal), criando a
expectativa de também se encontrarem diferencas na base de tributacdo do ICMS entre o

estado e o ERJ.

3 — Estruturas da Arrecadacio de ICMS nos Estados

As informacdes sobre arrecadacao de ICMS sao encontradas no Informativo de
Arrecadacao Mensal distribuido pela COTEPE, com valores fornecidos pelos estados."
Segundo as instru¢des da COTEPE, os estados devem fornecer a arrecadagdo do ICMS
desagregada em trés setores, mais algumas arrecadagdes especificas (Anexo 3).!! Os setores
sdo: Primdrio, Secunddrio e Tercidrio, sendo o ultimo dividido em Comércio Atacadista,
Comércio Varejista, Servicos de Transportes, Servicos de Comunicacdo e QOutros. Ao
declarar o ICMS arrecadado nos trés setores, os estados devem excluir os valores de ICMS
relativos a energia elétrica, petr6leo, combustiveis, lubrificantes e recuperacdo da divida

ativa. Entretanto, a COTEPE nido especifica a forma como tais exclusdes serdo feitas,

cabendo aos estados essa decisdo. As Arrecadagdes Especificas incluem: Energia Elétrica

"' Esses dados estdo disponiveis no site http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/.
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(subdividida em Sefor Secunddrio e Setor Tercidrio); Petroleo, Combustiveis e
Lubrificantes (subdividida em Setor Secunddrio e Setor Tercidrio);, Divida Ativa e Outras

fontes de Receitas.

A latitude dada aos Estados para informar os dados para a COTEPE nao
compromete a analise, mas exacerba o impacto do ICMS ser tipicamente atribuido a
quem o recolhe e ndo a quem necessariamente gera o Valor Adicionado. A COTEPE
ndo define os CNAE’s pertencentes a cada grupo de receita no Informativo de Arrecadagio,
ou que tipo de receita especifica associar a determinado grupo. Isto tem particular
importancia para as arrecadacdes especificas, que dependendo do filtro usado podem ter
uma abrangéncia diferente de estado para estado (Anexo 4). No ERJ, a arrecadagdo de cada
classificagdo da COTEPE € calculada de acordo com o CNAE do contribuinte responsdvel
pela atribui¢do legal de pagar o impostolz. Assim, a Arrecadagdo Especifica de Energia—
Setor Secunddrio se refere a geracdo de energia, enquanto a Arrecadacdo Especifica de
Energia—Setor Tercidrio se refere ao recolhimento das distribuidoras de energia. Observe-
se que, no ERJ, quando a energia elétrica € vendida para um consumidor livre industrial, o
qual tem a atribuicdo legal de pagar o imposto, a arrecadagdo correspondente serd
classificada diretamente no Setor Secunddrio, e ndo como Arrecadacdo Especifica, apesar
de se referir a energia elétrica. Mas, ndo se conseguiu ter certeza de que este seja o padrio
em outros estados, especialmente em SP, onde os consumidores livres t€m um fornecimento
grande. A questdo da incidéncia também pode afetar os resultados no caso da substitui¢do
tributdria ou de diferimento. Por exemplo, quando um produtor de farmacos difere ICMS e
este € recolhido pelo atacadista, o valor arrecadado € computado no Setor Tercidrio. Por sua
vez, a fabrica de cerveja concentra todo o ICMS da cadeia, levando para o Secunddrio a
margem do comércio varejista do segmento. Essas ambigiiidades devem ser levadas em

consideracdo ao se tirarem conclusdes, mas ndo invalidam a andlise conduzida a seguir.

A base da COTEPE aponta para perfis bem definidos de arrecadacao, a
comecar pela contribuicao da indistria na arrecadacio do ICMS em 2006 que foi
muito menor no ERJ do que nos estados vizinhos (Tabela 2). O setor secundério foi
responsavel por somente 19% da arrecadagdo de ICMS do ERJ, enquanto ele correspondeu a
31% da arrecadacdo total de ICMS em SP e a 28% em MG. Em valores absolutos, as

arrecadagdes nos respectivos estados apresentam diferencas ainda mais marcantes, visto

' No Anexo encontra-se tabela relacionando os CNAES utilizados no ERJ para as arrecadacdes
especificas de Energia Elétrica e Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes.
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somarem R$ 18 bilhdes em SP, contra aproximadamente R$ 5 bilhdes em Minas e pouco
mais de R$ 3 bilhdes no ERJ.
Tabela 2: Composicio da arrecadacdo de ICMS em 2006 (R$ Milhoes)

ICMS + FECP* RJ SP MG

Total 16.363,7 | 100,0% | 57.788,4 | 100,0% 17.018,0 | 100,0%
Setor primario 271,8 1,7% 79,2 0,1% 383,0 2,3%
Setor secundario 3.160,4 19,3% 17.998,3 | 31,1% 4.756,6 28,0%
Setor terciario 7.217.,9 44,1% 21.090,4 | 36,5% 5.257,7 30,9%
Comércio atacadista 1.559,4 9,5% 7.400,7 12,8% 1.557,7 9,2%
Comércio varejista 1.419,5 8,7% 4.840,0 8,4% 1.380,3 8,1%
Servicos de transporte 219,1 1,3% 464,1 0,8% 271,9 1,6%
Servicos comunicacio 3.175,8 19,4% 7.353,3 12,7% 1.854,7 10,9%

Arrecadacio especifica 2.881,1 17,6% 6.991,1 12,1% 2.360,9 13,9%

energia elétrica

Arrecadacido especifica 57,4 0,4% 21674 3,8% 0,0 0,0%

energia elétrica

SECUNDARIO

Arrecadaciio especifica 2.823,7 17,3% 4.823,7 8,3% 2.360,9 13,9%

energia elétrica

TERCIARIO

Arrecadaciio especifica 2.151,7 13,1% 8.140,1 14,1% 3.728.,2 21,9%

®

petroleo, combustiveis

lubrificantes

Arrecadacio especifica 1.754,5 10,7% 5.700,7 9,9% 3.386,7 19,9%

(43

petroleo, combustiveis
lubrificantes -

SECUNDARIO

Arrecadacao especifica | 397,2 2,4% 2.439.4 4,2% 341,5 2,0%
petroleo, combustiveis e
lubrificantes -

TERCIARIO

Outros (divida ativa + | 680,8 4,2% 3.489.4 6,0% 531,7 3,1%

outros)

Fonte: COTEPE

*FECP — adicional de ICMS baseado na Emenda n. 31/2000 a constitui¢ao Federal,
introduzido no ERJ pela Lei Estadual n. 4.056 (30/12/20020), com vigéncia prorrogada até
2010 pela LC n. 115 (14/12/2006).
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Talvez mais surpreendente seja que a arrecadaciao de combustiveis no ERJ tenha
aproximadamente 58% da mineira, representando 13% da receita de ICMS fluminense,
contra 20% no Estado vizinho (R$ 3,7 bilhdes). Essa diferenga se concentra no recolhimento
de refinarias, onde ocorre a substitui¢cdo tributéria, e, portanto, ndo necessariamente se
explica apenas pelas maiores dimensdes de MG e pelo intenso trafego de caminhdes em suas
estradas, inclusive atravessando o estado no exercicio de transporte interestadual. A
presencga de importantes atacadistas em MG também contribui para fazer daquele estado um

“hub” (centro) de transporte interestadual.'

A base COTEPE também indica que a arrecadaciao de ICMS na energia elétrica
e em comunicacoes se destaca no ERJ, enquanto a participacio dos outros setores de
servicos é semelhante a dos estados vizinhos. O segmento de producdo e distribui¢ao de
energia responde por 17,6% do ICMS no ERJ, contra 13,9% em MG, e 12,1% em Sao
Paulo. A distribuicdo da Arrecadacdo Especifica Energia Elétrica entre Secunddrio e
Tercidrio obviamente suscita questdes, visto o valor atribuido ao Secundario ser zero em
MG e mais de R$ 2 bilhdes em SP—quando ambos os estados sdo grandes geradores de
eletricidade. O impacto desta ambigiiidade sobre a andlise da carga tributdria, no entanto, é
limitado, na medida em que se agregam os dois valores. A participagdo das
telecomunicacgdes chega a 19,4% no ERIJ, ou seja, quase o dobro daquela em MG (10,9%), e
bastante superior a paulista (12,7%). A participagdo do segmento de comércio na
arrecadagdo do ICMS, por outro lado, € préximo no ERJ (18,2%) e em MG (17,3%), ainda
que menor do que em SP (21,2%), em parte pelo tamanho do mercado interno e o maior
escopo da distribuicio de bens industriais existente em S@o Paulo, assim como pela

reticéncia do Estado em proporcionar-lhe incentivos fiscais.

Em todos os estados, a contribuicao do setor primario é muito pequena (menos
de 3% do total do ICMS). Isto se deve em parte pela desonerag@o da cesta basica. No caso
do ERJ, soma-se o fato do petréleo ser tributado no destino, e, portanto, tipicamente ja como
derivado (todas as transacdes interestaduais com petrleo estdo imunes). Assim, a

contribuicdo da industria extrativa vé-se grandemente reduzida.

4 — Carga Tributaria Setorial nos Estados

13 . o . - - L L.
Contribuicdo da localizacdo e extensdo grafica de MG para o consumo de combustiveis no Estado, apesar de
indutiva, necessita de comprovagdo sistemdtica, mas nao é testada neste estudo.
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A informacdo COTEPE confirma que a carga tributiaria do ERJ calculada
usando o VA setorial informado pelo IBGE é mais baixa do que a dos estados vizinhos
(Tabela 3). O célculo usando o VA e informagdes setoriais confirma, portanto, o “ranking”
obtido usando o PIB como denominador da carga tributdria.'* A relacio de arrecadacio do
ICMS/VA total é de 7% no ERIJ, enquanto estd acima de 8,6% em SP e ultrapassa 9,1% em
MG.

Tabela 3: Carga Tributaria do ICMS nos Estados

RJ Sp MG

VA Total (R$ Milhoes) | 233.813,9 | 674.530,1 187.647,3
Arrecadacido ICMS (R$ | 16.363,7 57.788.4 17.018,0
Milhoes)
Carga Tributaria ICMS | 7,0% 8,6 % 9,1%
Fonte: COTEPE

A consolidacdo do VA setorial do IBGE no plano de contas da COTEPE ¢
relativamente direta, ainda que exija algumas hipodteses de agregacao (Tabela 4). Para
obter essa harmonizacgéo, foi estabelecida estratégia especifica para cada setor. Em alguns
casos, decomp0s-se a informagdo COTEPE através do uso de informagdo das Secretarias de
Fazenda estaduais; em outros, os setores listados pelo IBGE foram agregados para
corresponderem ao plano COTEPE. O IBGE, por exemplo, informa o VA tanto da
Agricultura e Pecuaria, quanto da atividade Extrativa Mineral. A COTEPE nao disponibiliza
informag@o sobre a atividade Extrativa Mineral, mas a arrecadacdo desse setor foi obtida a
partir de dados das Secretarias de Fazenda dos Estados de RJ, SP e MG. Esta arrecadacao foi
subtraida da arrecadacdo informada pela COTEPE para ao setor primédrio como um todo,

permitindo inferir a tributagio do setor de agropecudria.

Para o IBGE, o setor secundario corresponde ao VA da Industria de
Transformacdo, ai incluido o refino de petréleo e outros derivados, além da industria

petroquimica bésica. A arrecadacido desse setor foi calculada através da soma dos dados

14 A NT-SEFAZ n. 01, 2009 demonstra ainda que a carga tributaria calculada usando varios outros
indicadores de consumo, renda, ou produgao, tipicamente é mais baixa no ERJ do que nos estados
vizinhos.
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COTEPE para o setor secundério, mais os dados de Arrecadacdo Especifica de Refino de
Petroleo e Produgcdo de Combustiveis e Outros derivados — Setor Secunddrio, também da
COTEPE. O VA do setor de Comércio e Servicos de Manutencio e Reparacido do IBGE foi
comparado a soma da arrecadacdo dos setores COTEPE de atacadistas e varejistas, mais a
Arrecadagdo Especifica de Petroleo e Producdo de Combustiveis e outros derivados —

... TV . 15
Setor Tercidrio, a qual corresponde a distribui¢do dessas mercadorias.

No caso da energia elétrica, o VA adotado inclui outras atividades, correspondendo
ao grupo IBGE de Produgio e Distribuicio de Eletricidade, Gas, Agua, Esgoto e Limpeza
Urbana, o que tenderd a reduzir artificialmente a carga tributdria deste setor. A arrecadagdo
de energia elétrica € composta por toda a Arrecadacdo Especifica com energia elétrica—

agregando-se a geragdo (secunddrio) e a distribuicéo (tercidrio) informada pela COTEPE.

15 A substituicdo tributaria presume um valor agregado para a producdo e para a distribuico,
permitindo a alocagao entre setores a partir desta presuncao.



Tabela 4: Alinhamento Setorial COTEPE-IBGE
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SETORES

VALOR ADICIONADO -
IBGE

ARRECADACAO ICMS -
COTEPE*

Setor primario

Extrativa Mineral

Agropecudria e outros

Agricultura, Pesca e Extrativa

Mineral

Extrativa Minera
1

Agricultura e Pesca

Setor primario (A)

Extrativa Mineral* (B)

Agricultura e outros = (A-B)

Setor secundario

Industria de Transformacao

Setor secundario +

Arrecadacao  Especifica
Petroleo, Combustiveis e

Lubrificantes (Secundario)

Comércio atacadista e

Comércio varejista

Comércio e Servicos de

Manutencao e Reparacao

Comércio Atacadista +

Comércio  Varejista +
Arrecadacao Especifica de
Petroleo, Combustiveis e

Lubrificantes (Terciario)

Servicos de transporte

Servicos de  Transportes,

Armazenagem e Correios

Servicos de transporte

Servicos de comunicacao

Servicos de informacao

Servicos comunicacio

Arrecadacao especifica -

Producao e Distribuicao de

Arrecadacao especifica de
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energia elétrica Energia Elétrica, Gas, Agua, Energia Elétrica

Esgoto e Limpeza Urbana

VA TOTAL - VA ABERTO
NAS LINHAS ACIMA =
Servicos Domésticos + Satide e | Terciario + Outros (divida
educacio mercantis + | ativa + outros) - comércio
Administracio, saude e | atacadista e varejista -
Outros Servicos educacao publicas + | servicos de transporte e de
Atividades  imobiliarias e | comunicacao

aluguel + Servicos prestados as
empresas + Servicos prestados
as familias e associativos +
Intermediacao financeira,
seguros e previdéncia
complementar + Servicos de
alojamento e alimentacio +

Construcao.

Nota: * A arrecadagdo do setor Extrativista mineral foi obtida em fontes das SEFAZ dos trés
Estados e ndo diretamente da consolidagio COTEPE. A arrecadagdo Agricola e pesca foi

obtida pela subtracio de extrativas mineral daquela do setor primédrio COTEPE.

Ha alguns setores que se correspondem diretamente na classificacio IBGE e
COTEPE, e outros que se encontram como residuos da classificacao adotada. O VA do
setor de servigcos de transporte corresponde aos dados do IBGE para Transporte,
Armazenagem e Correios, e do setor de servicos de comunicagdo corresponde ao setor de
Informacdes. A arrecadacdo de servicos de transportes e aquela de comunicagdes sdo
agregadas pela COTEPE segundo praticamente a mesma agregacido do IBGE, dispensando
ajustes. Por outro lado, a categoria “outros servi¢os” inclui no numerador todo o ICMS
residual (ou seja, o setor tercidrio da COTEPE, excluido atacadistas, varejistas, transportes e

comunicagdo), e o respectivo grupo IBGE no denominador.
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A carga tributaria bruta setorial — CTB-S obtida usando a agregacido acima
confirma certa dispersao entre setores e variacoes entre estados (Tabela 5). A agregacio
desenvolvida neste estudo é obviamente aproximativa, e os resultados da relacdo entre
ICMS e VA devem ser vistos apenas como indicativos da real aliquota efetiva incidente nos
diversos setores. Nao obstante, tomado este cuidado, a informagdo obtida ajuda a
compreender a realidade tributdria nos trés estados. A CTB-S no setor primdrio, por
exemplo, é baixa em todos os estados, mas particularmente no ERJ. O setor extrativo
mineral tem uma carga ligeiramente maior em MG e SP, no primeiro caso devido a
tributacdo do minério, apesar da carga na agropecudria baixa universalmente. No caso do
ERJ, a baixa carga do setor primdrio é decorrente do grande VA do setor de extracdo
mineral, e da pouquissima arrecadacido de ICMS que ele gera, por ser o petrdleo tributado no
destino, e ja como derivado. Como contraste, a CTB-S no setor de eletricidade varia de

24,9% em MG até 42,4% no ERJ.

A grande variacio na CTB-S aparente na eletricidade reflete o efeito da
tributacdo no destino no caso de mercadorias com grandes volumes de comércio
interestadual. Os saldos liquidos do comércio interestadual s@o particularmente importantes
na eletricidade porque a energia vendida a outro estado sai imune de ICMS. Assim, no caso
de um estado exportador liquido, o VA serd muito maior do que a base efetivamente
tributdvel, sendo este o caso de MG, que apresenta uma “aliquota efetiva” particularmente
baixa para a eletricidade. J4 no caso de um estado importador, como o ERJ, o desequilibrio
entre 0 VA e a arrecadacio se dd na direcio contrdria— sendo o VA contabilizado em parte
fora do estado, enquanto o ICMS tem sua incidéncia toda onde a energia é consumida,
levando a uma super-estimativa da tributacdo sobre a eletricidade. Apenas quando hd uma
equivaléncia entre VA e incidéncia, a “aliquota efetiva” tem real significado, como de certo

modo é o caso de SP, onde a relagdo ICMS/VA da energia elétrica é de 30,9%. Este tema é

retomado mais abaixo.

A tributacao de ICMS do setor industrial fluminense nao € alta comparada com
a de MG, e a do setor de comércio ¢ mais leve que em SP. A CTB-S do setor secundario
no ERJ (21,8%) € proxima daquela de MG (23,4%), ainda que seja mais alta do que a de SP
(15,4%). Ainda uma vez, a menor carga em determinado estado pode estar associada ao
balango de transacdes setoriais. Especificamente, na medida em que SP seja um exportador

liquido de mercadorias da induistria de transformacdo, a carga deste setor deve cair, ainda
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que menos do que no caso em que o bem ¢ tributado apenas no destino (ou seja, as vendas
interestaduais da industria contribuem com uma aliquota de 12% —ou 7% , ao invés de 0%).
Além disso, a carga setorial pode refletir um esfor¢o de reducdo de aliquotas nominais em
prol da retencdo da industria de transformagdo no estado, talvez como conseqiiéncia da acdo
de outros estados para desviar o investimento industrial para longe de SP. No caso do
comércio, inclusive atacadista, por outro lado, SP tem uma “aliquota efetiva” (17,6%) mais
alta que o ERJ (14,6%) e, particularmente, do que MG (13,8%). A baixa aliquota de MG
talvez se relacione ao esforco do estado em desenvolver atividades de distribuicdo, valendo-
se da sua localizacdo geogréfica, relativamente central para a regido de produgédo e consumo

entre o Parana, Bahia e Mato Grosso.

Tabela 5: Participacao Setorial no ICMS e no Valor Adicionado, e Carga Tributaria

Bruta Setorial nos Estados

RJ SP MG

Setores de atividade
ICMS VA CTB-S | ICMS VA CTB-S | ICMS VA CTB-S

Total * 100% 100% 7.0% | 100% 100% 8.6% |100% 100% 9.1%

Setor primdrio 1.7% 16.% 07% |0.1% 22% 05% |23% 11.% 1.8%

Extrativa Mineral 1.6% 15% 0.7% |0.1% 01% 9.5% |2.1% 32% 5.9%

Agropecudria e[01% 05% 14% [00% 21% 0.0% |02% 84% 0.2%

outros

Setor secundario 30% 97% 21.% |41.% 22.% 15.% |47.% 18.% 23.%

Comércio
atacadista 20% 99% 14.% |25% 12.% 17.% |199% 12.% 13.%
e Comércio

varejista
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Servicos de

transporte 1.3% 43% 22% |08% 52% 13% |1.6% 52% 2.8%
Servicos

comunicacio 19% 4.7% 28.% |12.% 49% 22.% |10.% 3.5% 28.%
Arrecadacao

especifica -1 17.% 29% 42.% |12.% 34% 30.% |13.% 51% 24.%
energia elétrica

Outros Servicos 93% 52.% 12% |7.8% 49.% 1.4% |43% 43.% 0.9%

Fonte: elaboracido prépria SSEE com dados do IBGE, COTEPE, SEFAZ-RJ/SP/MG.

* A carga tributdria bruta do setor (CTB-S) é dada pela razio entre arrecadacio setorial
(COTEPE) e valor adicionado setorial, conforme o alinhamento descrito na tabela 4. Ela
pode ser aproximada pela divisdo do valor na coluna do ICMS pelo valor da coluna VA,
multiplicada pelo valor CTB-S na linha Total, que corresponde a carga tributdria bruta total
do Estado. A carga de comércio no ERJ corresponde, por exemplo a 20,6%/9,9%* 7,0%, ou

aproximadamente 14%.

A tributacao dos servicos de comunicacio é equilibrada nos diferentes estados,
ainda que um pouco menor em SP. A “aliquota efetiva” aproximada dos servigos de
comunicagdo, sugerida pelo cdlculo usando a agregacdo da Tabela 4, é de 22,4% em SP e de
pouco mais de 28% no ERJ e em MG. A aliquota menor em SP talvez se explique pela
preponderancia de servicos de comunicagdes para empresas, que tipicamente t€ém uma tarifa
menor que o servigo residencial. Na medida, em que se mesclem servicos de comunicagdo
de
dados, por exemplo, a relacdo ICMS/VA tende a se reduzir. Em vista da importancia do
setor, a diferenca de aliquotas merece uma andlise mais aprofundada do que esta Nota se

propoe.

Outras indicacoes dos calculos desenvolvidos apontam para uma base muito

estreita no setor de “outros servicos” em todos os estados, e especialmente no ERJ. O
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setor de “outros servigos” também apresenta uma carga tributdria baixa nos trés estados
(préxima a 1,5% do VA do setor). Isto se deve ao fato de maior parte desse setor ndo estar
sujeita ao ICMS, ainda que seja possivel encontrar algum setor para o qual a aliquota
nominal de ICMS seja alta. A propor¢do de “outros servicos”, que corresponde aos CNAEs
de servicos de ndo contribuintes de ICMS, € particularmente alta no PIB do ERJ (€ o caso da
construcdo civil, servigos educacionais, administracdo publica, institui¢des financeiras,
etc).'® Por conseguinte, mais de dois tercos (68.6%) do PIB do ERJ gera uma arrecadacio
consistente com uma aliquota efetiva muito baixa (inferior a 2%), enquanto essa fracdo do

PIB sujeita a baixa tributagcdo € bem menor em SP (56,6%) e MG (55%).

Voltando-se a energia elétrica, observa-se que a adequacdo da base de
tributacdo da energia elétrica ajuda a reduzir as disparidades na carga tributaria
aparente do setor entre estados. Como observado, o célculo da CTB-S ¢ distorcido quando
alguma das etapas do Valor Adicionado apresenta forte componente de comércio
interestadual, e a tributacdo € percebida em apenas uma etapa da cadeia. No caso da energia
elétrica, o VA de um estado importador pode ser bastante reduzido em relagdo ao consumo
final, sobre o qual incide todo o ICMS. Neste caso, uma das formas de se adequar o cilculo
€ usar como denominador da estimativa da carga tributdria ndo o VA, mas o valor de venda
final. No caso do ERJ, dados cedidos pelo Operador Nacional do Sistema, indicam um
consumo total de energia elétrica em 2007 de 43.097 GWh. Multiplicando este consumo
pela Tarifa Média de Fornecimento em 2006, de 269,46 R$/MWh, chega-se ao valor de
venda total de R$ 11,6 bilhoes (a tarifa média foi obtida a partir de dados da ANEEL para a
Regido Sudeste)'” A carga tributdria do setor de energia elétrica sobre essa base ajustada é
de 24,8%, inferior, portanto, a aliquota nominal do setor encontrada na tabela 5. Cabe
ressaltar que, nesse célculo, o valor da energia vendida aos consumidores livres € incluida no
denominador e ndo no numerador, o que explica, em certa medida, porque a aliquota efetiva
(24,8%) ¢ inferior a aliquota nominal modal (25% ICMS+ 5% FECP). Esta aliquota efetiva
€ bastante proxima a de MG (24,9%) e inferior a de SP (30,9%), encontradas na tabela 5,
conquanto seja mais alta do que a da maior parte dos outros setores da economia

fluminense'®.

6 A aliquota efetiva do ICMS varia de 1,4% (em SP) a 0,9% em Minas (excluindo a arrecadagao

com divida ativa dessa categoria o resultado é ainda menor).

"7 Obtido no site da ANEELL, (http://aneel.goov.br/arena.cfm?idArena=550).

%o ajuste feito para a carga tributaria do ERJ, ndo pode ser repetido para os estados de MG e SP,
visto que ndo ha informagdes disponiveis sobre o consumo total de energia nesses estados.
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Uma alternativa de calculo da carga tributaria da energia elétrica seria
recuperar o valor da energia vendida pelas distribuidoras, somando-se o valor
adicionado do IBGE ao valor da energia importado de outros estados. Os dados do ONS
permitem se ter uma idéia precisa do volume de energia trazido de outros estados em 2007-
2008 (Tabela 6, Grafico 1). Esse valor flutua de maneira significativa ao longo do tempo—
em funcdo do maior ou menor despacho de usinas térmicas—apesar da capacidade instalada
no ERJ, de mais de 7000 MW superar em muito a carga média do Estado (Anexo 2). Em
2008, por exemplo, em que as condi¢gdes hidroldgicas determinaram maior despacho da base
de geracdo fluminense, as compras interestaduais foram bem menores e chegou a haver
meses em que a geragdo no ERJ ultrapassou a carga, levando ao intercambio de energia para
outros estados (jul/set/dez, 2008). Uma maneira de ajustar a base de cdlculo &, portanto,
somar o valor do intercambio ao VA no estado. Evidentemente, esse ajuste aproximaria o
VA ao préprio valor do suprimento, especialmente das concessionarias, antes dos impostos
indiretos. Considerando que a importacdo liquida de 19.879 GWh, verificada no ano de
2007, também se aplique a 2006 (ano de hidrologia também favoravel), e considerando um
preco na geracdo de R$ 129,5 por MWh (Relatério ANEEL, 2007), chega-se a um valor de
consumo aparente de energia de R$ 9,365 bilhdes, correspondente ao VA atribuido ao setor
no ERIJ pelo IBGE, somado ao VA da energia trazida de outros estados. A carga tributéria

do setor de energia elétrica sobre essa base ajustada é de 30,8%."

Tabela 6: Balanco de Energia Realizado (GWh) do ERJ—2007/8

Data Geracao | Carga Intercambi
0
Jan/07 2.083,01  3.760,79  -1.677,79
fev/07 1.654,07  3.609,37  -1.955,29
mar/07 1.597,46  4.258,72  -2.661,27
abr/07 1.499,93  3.781,36  -2.281,44

19 Ambos os métodos tentam capturar o valor da energia consumida. A diferenga de 6% entre as
cargas efetivas nos dois métodos sugere que pode haver erro de medida no valor adicionado de
energia medido pelo IBGE, sendo a diferenga de precos da energia no atacado e no varejo uma
possivel explicagao para essa discrepancia, dada a elevada volatilidade dos pregos de energia no
mercado atacadista.



mai/(7
jun/07
jul/07
ago/07
set/07
out/07
nov/07
dez/07
TOTAL
2007
Jjan/08
fev/08
mar/08
abr/08
mai/(08
jun/08
jul/08
ago/08
set/08
out/08
nov/08
dez/08
TOTAL
2008

1.696,32
1.554,70
1.671,31
2.168,45
2.291,62
2.231,68
2.371,76
2.397,79
23.218,09

2.671,39
3.121,15
3.207,69
3.093,06
2.555,30
245591
3.422,35
3.436,31
3.386,35
3.597,25
3.230,70
3.572,97
37.750,43

3.415,17
3.232,56
3.299,69
3.358,04
3.368,64
3.596,88
3.517,11
3.898,40
43.096,73

3.841,33
3.572,95
3.946,18
3.673,18
3.447,20
3.311,05
3.375,09
3.534,22
3.352,23
3.740,86
3.484,97
3.555,30
42.834,57

-1.718,85
-1.677,86
-1.628,39
-1.189,59
-1.077,01
-1.365,20
-1.145,35
-1.500,62
-19.878,64

-1.169,94
-451,80
738,49
-580,12
-891,91
-855,14
47,26
-97,91
34,12
-143,61
-254,28
17,67
-5.084,14

Fonte: NOS
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Grifico 1: Carga e Intercambio de Energia Elétrica no ERJ (GWh) Fonte: ONS
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Fonte: ONS

A maior aliquota na energia elétrica nio € necessariamente prejudicial a
indudstria, na medida em que gera créditos a serem abatidos do imposto devido,
servindo, por outro lado para capturar receita em setores pouco tributados pelo ICMS.
Uma nuance do ICMS por vezes obscurecida no debate sobre as aliquotas de energia elétrica
tem a ver com o fato de que quando essa mercadoria é considerada insumo na producao, ela
gera créditos para a industria. Este € o caso, por exemplo, de setores eletro-intensivos como
a siderurgia. Neste caso, o relevante € a aliquota de saida do produto final, pois o pagamento
do ICMS na energia utilizada se dilui pela deducao do crédito gerado no imposto devido.
Mesmo em outras industrias, em que apenas parte da energia € computada como insumo
(geradora de créditos), pode ocorrer que a diminuicdo da aliquota sobre a energia elétrica
seja de pouca importincia para o setor secunddrio. Por outro lado, esta aliquota ajuda a
capturar parte da renda dos setores ndo sujeitos ao ICMS, ou seja—que ndo s@o
contribuintes do ICMS, mas consomem energia, como o setor de servicos, que no ERJ é
particularmente grande. De fato, o ICMS sobre a energia.elétrica no ERJ incide
principalmente sobre o consumidor residencial (33,8% do consumo total) e do consumidor

comercial (23,4% do consumo total).20

20 percentuais informados pela ANEEL, referentes ao ano de 2004, ndo havendo desagregacéo
mais recente por UF. A partir de 2005, a série de consumo de energia passou a ser publicada pela
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5 — Conclusoes e Extensoes

A base tributaria do ICMS é pequena no Estado do Rio de Janeiro. Os dados de
2006 indicam que apenas pouco mais de 30% do PIB fluminense contribui para o ICMS
com aliquotas médias efetivas maiores do que 2%. Essa proporcdo é de aproximadamente
45% nos estados vizinhos. A dimensio do setor primdrio (inclusive extracio de petréleo)
soma-se o peso do setor de ‘“servicos” que essencialmente ndo contribui para o ICMS
(inclusive administragdo publica). Ambos os setores tem, na maioria dos estados cargas
inferiores a 2%, e no ERJ, o peso combinado desses setores é maior do que nos estados

vizinhos.

Apesar da estreiteza da base tributaria no ERJ, nao ha evidéncia de exageros na
carga tributaria setorial, especialmente no setor secundario. O setor industrial do ERJ
suporta uma carga tributdria bruta (21,8%) muito proxima daquela observada em Minas,
ainda que um pouco maior do que a carga tributdria em Sdo Paulo. Na medida em que Séo
Paulo seja um exportador liquido de produtos manufaturados, a menor carga tributdria
suportada pelo setor secunddrio € esperada—visto que nas vendas interestaduais apenas
parte da aliquota total € retida pelo estado produtor. Ou seja, parte do Valor Adicionado—
VA que represente uma exportacdo liquida € tributado a 12% ou 7%, ou, no caso em que a
exportagao seja para fora do pais, ndo é tributada, reduzindo a razéo entre arrecadacio e VA.
Fendmeno semelhante ocorre no caso da energia elétrica, onde MG, que é um exportador
liquido, apresenta uma carga setorial baixa; ja4 o ERJ, que é um importador liquido apresenta
uma carga alta. Esta carga alta reflete, entre outros fatores, o fato de que a aliquota incide
sobre a venda final—correspondente ao valor adicionado na geragdo, transmissdo e
distribuicdo, mas o VA que serve de denominador para a carga tributdria setorial estimada
neste estudo ndo inclui a parte adicionada pela geracio correspondente a energia importada
de outros estados. Assim, ndo € surpresa que a “carga tributdria” do setor de eletricidade no
ERIJ supere 40% do Valor Adicionado no Estado. A substituicdo do valor adicionado pelo

consumo de energia reduz a aliquota efetiva da eletricidade no ERJ para cerca de 25%.

A carga tributaria nos setores de comeércio, transportes, e mesmo

telecomunicacées, é relativamente modica no ERJ, sendo préxima a dos estados

Empresa de Pesquisa Energética (http://www.epe.gov.br/Paginas/default.aspx), com dados por
apenas regiao.
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vizinhos. A carga no setor de comércio no ERJ é muito préxima a de MG e
aproximadamente trés pontos percentuais menor do que no ERJ. Na parte de transportes—
em que praticamente sO o transporte interestadual é tributado—a carga tributdria é de
aproximadamente 2% nos trés estados. Nas telecomunicagdes, a carga no ERJ e MG se
equivalem, sendo menor em SP. A menor carga em SP merece estudo adicional dada a
importancia do setor, mas pode estar associada ao maior volume de transmissdo de dados e

tarifas corporativas (atacado), que tendem a ser menor que as residenciais.

A maior aliquota de energia elétrica no setor industrial ndo necessariamente
diminui a competitividade da industria fluminense. Apesar da carga tributdria aparente
da energia elétrica ser mais alta no ERJ, para o setor industrial o que em geral importa ndo é
a tributacdo da energia comprada, mas sim a aliquota de saida dos produtos. Isto se d4 na
medida em que a energia elétrica gera créditos na sua entrada, dedutiveis do imposto devido
na saida das mercadorias produzidas. No caso de indistrias que vendem para o mercado
interno, inclusive a siderurgia no Sul fluminense, o aproveitamento de todo o crédito de
energia elétrica é a regra. Nesta medida, uma diminui¢do restrita da tributagdo da energia
elétrica € indiferente para as empresas, e uma mais abrangente pode, por outro lado, reduzir
as receitas tributdrias totais do Estado, com impacto negativo sobre o volume de recursos
disponiveis para o financiamento das responsabilidades do governo. De fato, o maior efeito
de aliquotas mais altas de energia é capturar setores ndo-contribuintes do ICMS, onde o
consumo de energia elétrica ndo pesa muito nos custos totais da empresa, mas permitem
ampliar a base de arrecadacido do Estado de forma indireta e com pouca distor¢do sobre a

economia e o bem estar da sociedade.

O ICMS setorial tem relevancia essencialmente por conta das distor¢oes
causadas pela guerra fiscal. Apesar das inferéncias que se possam fazer sobre a incidéncia
setorial do ICMS, deve-se lembrar que este tributo em ultima instincia incide sobre o
consumo e as melhores medidas de carga tributaria devem considerar indicadores de renda
ou consumo, e nao de producao, no denominador (NT-SEFAZ/RJ n. 01, 2009). De fato, o
célculo usando a produgdo s6 se explica por percep¢des decorrentes da guerra fiscal, em que
se explora o fato do ICMS ser cobrado parcialmente na origem, permitindo se falar de maior
ou menor “carga” sobre certos setores em diferentes estados. A estimativa da carga usando
indicadores de producdo, no entanto, gera suas proprias distor¢des. Isto se dd porque a

atribuicdo do pagamento do imposto ndo é coerente com o valor agregado. O setor de
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eletricidade € o caso mais eloqiiente, especialmente quando néo se considera o fato de que o
imposto na entrada pode ser deduzido do imposto devido na saida. Nao obstante essas
consideragdes, o exercicio conduzido neste estudo € importante para indicar que—ainda pela
otica decorrente da exacerbacdo da guerra fiscal nos ultimos anos—a “carga tributéria

setorial” no ERJ ndo € um fator prejudicial a competitividade de suas industrias.

O estudo indica a necessidade de padronizacio das informacées sobre a
arrecadacio dos estados fornecida a COTEPE, definindo quais CNAEs sdo aplicdveis a
cada categoria, e que filtros de receita devem ser utilizados em cada caso. Se houvesse uma
metodologia padrao estabelecida pela COTEPE, seria possivel avangar mais no tema e fazer

inferéncias mais robustas.

Este estudo aponta para uma série de possiveis extensoes, pelo uso de outras
bases e pelo aprofundamento de alguns tépicos estudados. Esta Nota usa principalmente
dados da COTEPE, salvo na questdo das atividades extrativas minerais. No entanto, &
possivel haver maior abertura do setor da inddstria de transformacdo, onde as secretarias de
fazenda de SP e MG divulgam dados de arrecadacio por sub-setores. Apesar do IBGE néo
publicar estatisticas de Valor Adicionado a esse nivel, pode-se tentar aproveitar a
informagdo das pesquisas de producio industrial mensal (PIM) e das pesquisas de comércio
para (a) identificar padrdes entre o comportamento da arrecadagdo setorial e o nivel de
atividade setorial; (b) utilizar tais padrdes para desenvolver modelo de previsdo de
arrecadagdo, ou identificar causalidade entre arrecadagado e fuga de base, dentre outros. Com
isso, também se pode mapear o dinamismo relativo dos setores nos diversos estados. Esse
tipo de estudo também pode ser aprimorado pelo uso mais sistematico de uma matriz de
insumo-produto para identificar as relacdes existentes entre as firmas de uma cadeia
produtiva. Isso possibilitaria acumular o imposto pago em cada etapa da cadeia e obter uma
aliquota que refletisse a real carga tributdria sobre o produto. Ainda que as matrizes
disponiveis ndo estejam em geral atualizadas, esse exercicio adicional pode ser feito para o
ERJ, e todos os estados para os quais existirem matrizes de coeficientes técnicos. De fato, o
impacto da tributacdo sobre a producdo também pode ser estudado mais profundamente
através do uso dos dados do IBGE sobre consumo intermediario, PIB a custo de fatores,
valor da producgdo, e impostos indiretos, entre estados. Como observado acima, também
merece maiores estudos a aparente modicidade da carga tributiria no setor de

telecomunicacdo em Sdo Paulo, assim como alternativas de metodologia para minimizar o
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descompasso entre incidéncia e VA no caso do comércio interestadual, tanto no setor da
industria de transformacgfo, quanto em eletricidade e petréleo. Tais andlises estdo sendo

consideradas para compor futuras Notas Técnicas da SEFAZ-RJ.
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Anexo 1

Descricao dos Setores do IBGE.

Nesse anexo apresentamos a descri¢cdo de cada um dos setores do IBGE utilizados no

estudo e contidos na tabela 01. Nossa fonte é a publicacio do IBGE para contas regionais. *'

1. Agropecuaria

A atividade agropecudria na série referida a 1985 era estimada apenas por uma
funcdo de produgdo. O Censo Agropecudrio 1985 foi a fonte bésica dos dados, onde eram
estimados o valor da producdo e a atividade agropecudria, com os insumos agrupados para

toda a agropecudria, existindo, assim, somente uma atividade.

No novo ano de referéncia (2002), foi replicada para as Unidades da Federagdo a
classificagdo utilizada no Sistema de Contas Nacionais, estando a agropecudria desdobrada
em 12 atividades: sete da agricultura, trés da pecudria, uma da silvicultura e exploragdo
vegetal, além da pesca. Neste sentido, houve um ganho analitico em relacdo a série anterior
(1985), pois, em vez de uma fungéo de producio, t€m-se, neste novo formato, 12 fungdes de

producio.

A estrutura definida separa em atividades os produtos mais importantes da economia
brasileira (soja, cana-de-acticar, café, citricos e cereais) e agrupa em duas atividades os
produtos ndo contemplados: outros produtos de lavoura permanente e outros produtos de
lavoura tempordria. As atividades agropecudrias trabalhadas nas Contas Regionais
espelham, em sua maior parte, a estrutura da CNAE 1.0. Os cédigos dos produtos do Censo
Agropecudrio 1995-1996 estdo associados aos cdédigos da Prodlist-Agro/Pesca 2003, que
mantém correspondéncia com os grupos de atividade econdmica do censo, e com os cddigos
especificos de produtos do Sistema de Contas Nacionais. Quanto as atividades, o tradutor
estabelece correspondéncia entre seus codigos e a CNAE 1.0. Na série 2002, ndao ha

correspondéncia direta entre a classe 01.50 da CNAE 1.0 (produgdo mista: lavoura e

21http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2003_2006/SRM_contasregion

ais.pdf
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pecudria). Desta forma, os estabelecimentos classificados nesta atividade foram
reclassificados pelo critério de predominéncia, fazendo com que a atividade mista fosse
absorvida pelas demais atividades agropecudrias. Neste sentido, hd uma ruptura com a

proposta da CNAE 1.0.

Para o consumo intermedidrio, os insumos eram comuns a todas as atividades, ja que
o Censo Agropecuario 1995-1996 foi construido pelo critério de producdo principal do
estabelecimento. Com isto, contemplava a producdo principal do estabelecimento e também

as producdes secundarias.

1.1 Agricultura, silvicultura e exploracao florestal

A agricultura corresponde a divisdo 01 da CNAE 1.0 e agrega sete atividades
distintas, enquanto a atividade de silvicultura, exploracdo florestal e servicos relacionados
corresponde a divisao 02 da CNAE 1.0. A seguir sdo apresentadas as oito atividades
trabalhadas e as respectivas classes:

(i) Cultivo de cereais para grios: corresponde a classe 01.11-2;

(i1) Cultivo de cana-de-agucar: corresponde a classe01.13-9;

(ii1) Cultivo de soja: corresponde a classe 01.15-5;

(iv) Cultivo de outros produtos de lavoura temporaria, horticultura e produtos de
viveiro e servicos relacionados: corresponde as classes: 01.12-0, 01.14-7, 01.19-8, 01.21-0,
01.22-8 ¢ 01.61-9;

(v) Cultivo de frutas citricas: corresponde a classe 01.31-7;

(vi) Cultivo de café: corresponde a classe 01.32-5;

(vii) Cultivo de outros produtos de lavoura permanente: corresponde as classes:
01.33-3,01.34-1 ¢ 01.39-2; ¢

(viii) Silvicultura, exploracdo florestal e servigos relacionados: corresponde as

classes: 02.11-9, 02.12-7 ¢ 02.13-5.
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1.2 Pecuaria e pesca

A atividade da pecudria corresponde a divisdao 01 da CNAE 1.0 e se subdivide em
tr€s outras atividades; a atividade de pesca, aqiiicultura e servigos relacionados corresponde
a divisdo 05:

(i) Criacdo de bovinos e outros animais: corresponde as classes: 01.41-4, 01.42-2,
01.43-0, 01.46-5, 01.62-7 e 01.70-8;

(i) Criacdo de suinos: corresponde a classe 01.44-9; (iii) Criacdo de aves:
corresponde a classe 01.45-7; e

(iv) Pesca, aqiiicultura e servigos relacionados: corresponde as classes: 05.11-8 e

05.12-6.

2. Industria

A atividade industrial consiste na agregacdo das atividades da inddstria extrativa
mineral, inddstria de transformag@o, producdo e distribuicdo de eletricidade, gds, dgua,
esgoto e limpeza urbana, e construgdo civil. Na série 2002, foram introduzidas a Pesquisa
Industrial Anual-Empresa - PIA-Empresa e a Pesquisa Anual da Industria da Construcio -

PAIC, do IBGE.

As novas pesquisas econdomicas do IBGE podem ser trabalhadas, apuradas e
introduzidas na construg¢do das Contas Regionais em tempo hdbil, sendo a vantagem deste
procedimento fornecer o valor dos agregados anualmente, sem a necessidade de estimadores

derivados (indice de preco e de volume) para sua obtengao.

A classificacdo das atividades seguiu a CNAE 1.0, independente da importincia da
atividade na Unidade da Federagdo. Na série 1985, a classificacdo para todas as unidades era
fixa e os géneros industriais que ndo tinham importancia para os estados eram agrupados em

uma rubrica chamada “outros”.

2.1 Industria extrativa mineral

Esta atividade compreende todas as divisdes da Secdo C (industrias extrativas) da

CNAE 1.0 e cddigos correspondentes da CNAE-Domiciliar, e abrange as atividades
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produtivas dedicadas a extracdo mineral. Inclui as atividades complementares de
beneficiamento associado a extracdo, realizado principalmente para melhorar a qualidade do
produto e facilitar a sua comercializagdo, desde que o beneficiamento ndo altere as
caracteristicas fisicas ou quimicas dos minerais. S3o consideradas como atividades de
beneficiamento: trituracdo, classificacdo, concentragio, pulverizagao, flotacdo, liquefacdo de
gds natural, etc. Também sdo incluidas na extragdo mineral as atividades desenvolvidas por

garimpeiros que trabalham por conta propria (producao familiar).

2.2 Industrias de transformacao

Esta atividade compreende as unidades produtivas classificadas na Secdo D
(inddstrias de transformac¢do) da CNAE 1.0 e cddigos correspondentes da CNAE-
Domiciliar, e abarca as atividades dedicadas a fabricagdo de bens que implicam
transformacgdo fisica das matérias-primas utilizadas ao longo do processo de produgdo

industrial.

Por defini¢do, a atividade das industrias de transformac@o corresponde a produgdo de
bens. Segundo a CNAE 1.0, os servicos industriais (de acabamento em produtos téxteis, de
instalacdo, manutencdo e reparagdo, etc.) incluidos no dmbito da indudstria “[...] constituem
parte integrante da cadeia de transformacdo dos bens que exigem equipamentos, técnicas ou
habilidade especifica caracteristica do processo industrial, e tanto podem ser realizados em
unidades integradas como em unidades especializadas” (CLASSIFICACAO..., 2004, p. 90).
Portanto, essas atividades devem ser classificadas no mesmo grupo ou classe do produto

fabricado.

Outra especificidade da atividade industrial refere-se ao fato de que pode ser
realizada a partir de diversas formas de organizagdo institucional da producdo. H4 nesta
atividade uma forte presenca de unidades produtivas de pequena escala, as quais podem ser
organizadas em moldes distintos das empresas legalmente constituidas. Do ponto de vista
das Contas Nacionais, assim como das Contas Regionais, deve-se considerar como produgio
industrial toda a atividade de transformacfo, independentemente da forma como essa

producdo € organizada: empresa, microempresa ou producio familiar.
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2.3 Producao e distribuicio de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana

Esta atividade compreende as unidades produtivas classificadas na Secdo E
(produgdo e distribui¢do de eletricidade, gis e dgua) e na divisdo 90 da Secdo O (outros
servigos coletivos, sociais e pessoais) da CNAE 1.0, e abrange as empresas dedicadas a:

* geracdo e distribuicdo de energia elétrica de origem hidrdulica, térmica, nuclear,
edlica, solar, etc.; * producdo e distribuicdo de gas através de tubulagdes;

* produgdo e distribuicdo de vapor e dgua quente para calefagdo, energia e usos
industriais; ® captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; e

* coleta, transporte, triagem e eliminag@o de residuos s6lidos domésticos, urbanos e

industriais.

2.4 Construcao civil

Esta atividade compreende a Sec¢do F (construgdo) da CNAE 1.0 e cddigos
correspondentes da CNAE-Domiciliar. Estdo incluidas as obras de edificagdes e engenharia
civil relacionadas com demoli¢des e a preparacdo do terreno (terraplanagem, drenagem, etc.)
e de canteiros de obras; a realizacdo de obras de edificacdes (residenciais, comerciais,
industriais e de servicos) e de engenharia civil; a instalacdo de equipamentos necessarios ao
funcionamento do imdvel; e a realizagdo de obras de acabamento e obras de infra-estrutura
para engenharia elétrica e de comunicagdes. A atividade de construcio abrange construgdes
novas, grandes reformas, restauracdo e manutencdo de iméveis realizadas, tanto na drea
urbana quanto na rural. Também cobre a atividade de cessdo de operdrios junto com o

aluguel de maquinas e equipamentos de construgao.

3. Servicos

Esta atividade foi a que mais se beneficiou com a introducdo das pesquisas
econdmicas anuais do IBGE. Desde os Censos Econdmicos da década de 1980, ndo se
dispunha de tantos pardmetros para as atividades produtoras de servi¢os, porém, agora, na

nova série de referéncia, pode-se acompanhar, a cada ano, o comportamento destes setores.

Com o resultado do Sistema de Contas Nacionais divulgado pelo IBGE (ano de

referéncia 2000), percebeu-se que os setores de servigos ganharam participacdo no Produto
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Interno Bruto - PIB, em detrimento dos setores produtores de bens, e certamente isto foi

percebido regionalmente.

A introducdo da Pesquisa Anual de Servigos - PAS e da Pesquisa Anual de Comércio
- PAC se configura na grande mudanga estrutural da nova série de referéncia. Este novo
contexto ndo constitui mudancas de procedimentos, mas, sim, percep¢do anual do setor

demonstrado pelas pesquisas.

3.1 Comérecio e servicos de manutencao e reparacio

As atividades de comércio e servigos de manutencio e reparagdo sdo trabalhadas
separadamente nas Contas Regionais e divulgadas juntas. A atividade de servicos de
manutencgdo e reparacdo compreende os grupos 50.2 , 52.7 e 72.5, bem como a classe 50.42;
a atividade de comércio compreende as demais divisdes da Secdo G (comércio; reparacio de
veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos) da CNAE 1.0 e cddigos

correspondentes da CNAE-Domiciliar.

3.2 Servicos de alojamento e alimenta¢ao

A atividade de alojamento compreende o grupo 55.1; a atividade de alimentacdo, o
grupo 55.2 da CNAE 1.0 e cédigos correspondentes da CNAE-Domiciliar. Os servigos de
alojamento se distinguem dos servicos de locagdo de iméveis pela curta duragdo da
disponibilidade do local de alojamento, salvo os alojamentos coletivos (pensionatos, casas
de estudante), tradicionalmente tratados dentro deste segmento. Os servicos de alimentagcao
tém como caracteristica o preparo das refei¢des para consumo imediato, com ou sem servigo
completo (para efeito de classificacdo, entende-se como tendo servigo completo a unidade
que possui servico de mesa, independentemente de o pessoal encarregado de servir as
refeicdes ter outras fungdes dentro da unidade econdmica), a preparacdo de alimentos por
encomenda e a preparacdo de bebidas para consumo imediato. Ndo incluem a preparacdo de
alimentos que ndo sejam para consumo imediato nem a venda de refeicdes e bebidas que nédo

sejam para consumo imediato.
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3.3 Transporte, armazenagem e correio

Esta atividade abrange o transporte, por conta de terceiros, por rodovias, ferrovias,
dgua, ar e dutos, a armazenagem de mercadorias, e as empresas de correio. Compreende a
Secdo I (transporte, armazenagem e comunicagdes), exceto a classe 64.20 da CNAE 1.0, e

codigos correspondentes da CNAE-Domiciliar.

3.4 Servicos de informacao

Esta atividade abrange os servigos de telefonia mével e fixa, e os demais servigos de
informacdo (atividades cinematograficas e de video, atividades de radio e de televisdo,
atividades de informatica e servicos relacionados, etc.). Compreende as classes 64.20, 92.11
e 92.12, a divisdo 72, com excec¢do do grupo 72.5, e os grupos 92.2 e 92.4 da CNAE 1.0, e
codigos correspondentes da CNAE-Domiciliar.

Na série 1985, esta atividade ndo foi pesquisada quando da realizacdo dos Censos
Econdmicos 1985. Conseqiientemente, os dados para o ano de referéncia e para os anos
correntes foram coletados diretamente das empresas de telecomunicacdes, seja pela pesquisa

de empresas publicas, seja pelos balangos das empresas.

3.5 Intermediacio financeira, seguros e previdéncia complementar

Esta atividade ¢é realizada pelas instituicoes de intermediacdo financeira e
compreende a Secdo J (intermediacdo financeira, seguros, previdéncia complementar e
servigos relacionados) da CNAE 1.0, abrangendo as empresas que operam com a finalidade
de criar, coletar e redistribuir fundos financeiros. Nesta secdo, estdo classificados bancos
comerciais, bancos miltiplos, caixas econdmicas, cooperativas de crédito, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento estaduais e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, instituicdes de crédito imobilidrio,
financeiras, sociedades de arrendamento mercantil, empresas de factoring, administradoras
de consoércio, cartdes de crédito, administradoras de fundos de investimentos em titulos
financeiros e acdes, sociedades de capitalizacdo, empresas holdings financeiras, empresas
licenciadoras de franchising, corretoras de cambio e de valores, bolsas de valores e de

contratos futuros, € o Banco Central do Brasil.
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Também estdo classificadas na Secdo J da CNAE 1.0 as companhias seguradoras e
de previdéncia privada que se caracterizam pela atividade de transformacdo de riscos
individuais em riscos coletivos. Compreende, portanto, as empresas que oferecem planos de
cobertura de risco a curto e longo prazos, tais como: seguros de vida, de incéndio, de perdas
de capital, de saude e resseguro. A atividade de seguros abrange tanto as empresas quanto os

corretores autdnomos de seguros.

Em relacdo a previdéncia privada, a atividade cobre todos os planos de previdéncia
de entidades fechadas e de entidades abertas. Cobre, ainda, os planos de saide com
cobertura parcial ou total dos gastos com assisténcia médico-hospitalar. Ndo devem ser
incluidas na atividade de intermediacdo financeira as atividades realizadas por empresas
locadoras de bens, sem op¢do de compra; por empresas holdings nao-financeiras; e, também,

a previdéncia social obrigatodria.

3.6 Servicos prestados as familias e associativos

Esta atividade compreende os grupos 70.4, 92.5 e 92.6, a classe 92.13, e as divisdes
91 e 93 da CNAE 1.0 e cédigos correspondentes da CNAE-Domiciliar. Estdo incluidas as
atividades associativas exercidas por entidades empresariais, patronais e empresariais, tais
como: as entidades de classe, sindicatos patronais e de trabalhadores; as organizagdes
religiosas, politicas; as entidades recreativas, culturais e desportivas, teatros, casas de
espetaculos, clubes, gindsio e estddios de esportes; bibliotecas, museus e outras instituigdes
destinadas a prestacdo de servicos as familias, inclusive institui¢des sem fins de lucro. Estdo
ainda classificados os servigos pessoais, as unidades produtoras de servicos de lavanderias,

cabeleireiros, academias de gindstica e outras semelhantes.

3.7 Servicos prestados as empresas

Esta atividade compreende as divisdes 73 e 74 da CNAE 1.0 e cddigos
correspondentes da CNAE-Domiciliar. Algumas das atividades abrangidas sdo usualmente
realizadas pelas unidades auxiliares (de apoio administrativo) das grandes empresas,
enquanto outras sdo mais comumente exercidas por unidades independentes. A crescente
terceirizagdo de servigos antes realizados pela propria empresa tem sido o principal fator nas

mudancgas observadas na organizagéo destas atividades.



44

3.8 Atividade imobiliaria e aluguel

Esta atividade refere-se a divisdo 71 e aos grupos 70.1, 70.2 ¢ 70.4 da CNAE 1.0 e
codigos correspondentes da CNAE-Domiciliar. Nela, incluem-se as atividades de
imobilidrias que se dedicam a compra, venda e incorporacdo e administracdo de imdveis, os
servigos de aluguéis de veiculos, maquinas, equipamentos e objetos de uso pessoal.

Em relacdo ao setor de aluguéis de iméveis, para o Sistema de Contas Nacionais
estdo incluidos, nesta atividade, os aluguéis recebidos por particulares pela cessdo de seus
iméveis, sob o regime de aluguel, para terceiros (aluguel efetivo) e, também, o valor do
aluguel imputado aos residentes em moradia propria (aluguel imputado). O valor do aluguel
da casa prépria € incluido no conceito de producdo do Sistema de Contas Nacionais como
aluguel imputado, pois, de acordo com SNA 93, os imdveis proprios geram renda para seus

proprietérios.

3.9 Administracao, satide e educacao publicas

Esta atividade abrange a Secdo L (administragdo publica, defesa e seguridade social)
e as Secdes M (educacdo) e N (satde e servigos sociais), da CNAE 1.0. A administragdo
publica tem como finalidade prestar servicos de natureza gratuita a coletividade, os quais sio
financiados através dos impostos pagos pela sociedade. E constituida por unidades que tém
como funcdo principal produzir servigos nao-mercantis destinados a coletividade e/ou
efetuar operacdes de reparti¢do de renda e de patrimonio. Os servigos sdo considerados ndo-
mercantis quando prestados a pre¢os economicamente ndo-significativos. A principal fonte

de recursos do setor é o pagamento obrigatdrio efetuado pelos demais agentes na forma de

impostos, taxas e contribui¢des sociais

Dentre os servigos prestados, destacam-se os de regulacio das atividades dos agentes
econOmicos, seguranca, defesa civil, justica, saide e educacdo piblicas. Também esta
incluida nesta atividade a seguridade social, que envolve a gestdo de fundos de previdéncia

obrigatdrios e a concessdo de beneficios de aposentadoria, pensdo, auxilio-doenca e outros.
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3.10 Satde e educacao mercantis

Esta atividade compreende as Se¢des M (educagdo) e N (satde e servigos sociais) da
CNAE 1.0 e cédigos correspondentes da CNAE-Domiciliar. A atividade de sadde e
educacdo mercantis abrange todas as unidades dedicadas a prestacdo do servico privado,
contemplando, portanto, as atividades realizadas pelos hospitais e clinicas particulares e por
médicos e dentistas que trabalham por conta prépria em seus consultérios, e as atividades
realizadas pelas escolas particulares e por professores particulares que trabalham por conta

propria.

3.11 Servicos domésticos

Esta atividade compreende a Se¢@o P (servicos domésticos) da CNAE 1.0 e codigos
correspondentes da CNAE-Domiciliar, e abrange as atividades realizadas em residéncias de
familias que contratam empregados para a realizacdo de servicos domésticos, tais como:
cozinheiras, camareiras, mordomos, motoristas particulares, porteiros, jardineiros, babas e

outros servigcos de natureza doméstica.

E importante frisar que a Secio P da CNAE inclui apenas os servicos pessoais e
domésticos produzidos por pessoal remunerado contratado para trabalhar no interior dos
domicilios residenciais. Portanto, o conceito de producdo do Sistema de Contas Nacionais

ndo inclui nesta atividade o servigo.
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Capacidade Instalada de Geracao de Energia Elétrica no Estado do Rio

(Fonte ONS)

Usinas despachadas centralizadamente
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de Janeiro

POTENCIA
AGENTE APRQOVEITAMENTOQO TIPQ RIQ (MW)

CSA - Cia Siderurgica do Atlantico Do Atlantico Residuos industriais - 440
ELETRONUCLEAR Angra | Nuclear - B&7
ELETRONUCLEAR Angra Il Nuclear - 1350

FURNAS Roberto Silveira Gas Natural - ]
FURNAS Santa Cruz 34 Oleo - 440
FURNAS Santa Cruz Nova Diesel - 564
PETROBRAS Elefrobolt Gas Natural - 3859
PETROBRAS Termomacae Gas Natural - 922 62
PETROBRAS Termorio Gas Natural - 1058,3
UTE Morte Fluminense Norte Fluminense Gas Natural - 868,925
FURNAS Fumil Hidro Paraiba do Sul 222
FURNAS Simplicia Hidro Paraiba do Sul 3057
LIGHT Fontes Hidro Lajes-Par-Pirai 131,988
LIGHT Pereira Passos Hidro Lajes-Par-Pirai 999
LIGHT llha dos Pombos Hidro Paraiba do Sul 187,169
LIGHT Nilo Pecanha Hidro Paraiba-Pirai 380,03
Nao despachadas pelo ONS
AGENTE APROVEITAMENTO TIPO AGENTE APROVEITAMENTO TIPO
AMPLA Areal PCH AMPLA Macabu PCH
AMPLA Calheiros PCH AMPLA Piabanha PCH
AMPLA Chave do Vaz PCH AMPLA Santa Rosa |l PCH
AMPLA Comendador Venancio PCH AMPLA Tombos PCH
AMPLA Euclidelancia PCH ENERGISA NOVA FRIBURGO KXavier PCH
AMPLA Fagundes PCH LIGHT Melo PCH
AMPLA Franco Amaral PCH LIGHT Santa Fé PCH
AMPLA Glicério PCH LIGHT Bonfante PCH

Capacidade das Usinas Despachadas pelo ONS (MW)

Nuclear

Oleo - Pesado e Diesel

Gas

Residuos Industriais

Hidraulica

2007
1004
2396

490
1102

Fonte ONS
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Classificacio dos CNAEs conforme as categorias da COTEPE relacionadas a

Combustiveis e Energia usados no ERJ.

Arrecadacin especial CHAFS Mestrecin
Sefor Secundann 3644 5000 Zerag o de energia elétrica
Cn=rgiaelétrica
Setor Terclaro 3514-0/00 Listrizuigdo de ensrgia elétnca
19217100 Fabricegdo de produos do refino de petdlen
19225101 Farrmulag &0 de combustivais
Setor Secundario 19125002 Rerrefino de dlecs lusriicantes
- Fabrices o de autros produtes dervados do
19825089 petrélen, excets procutes do refin
207 5000 Frab.rlcsg:x} da produce pet roguimicos
|odeizos
Frodugiode gas; processameno 48 ga8s
3520 4/01 HEA0 s gas, g
aluiz
Comércio atacadista de alcool carburanis,
; bindiessl, gazoing e demsiz denvedos de
6815101 petrélen, excets kibrficantes, ndo reslizado
por fransporacdor retalhista (TRR)
Petralen Combustvzis &
Lubrifizantse 1681 -3/02 Cnmértin atacadista de combostiveia
realizadn sor franspertador retahista (TRR)
1682 300 Cu:urr}ércin_.'}tacadhha de gas liglefeitc de
) petraleo (GLP)
Setor |erclanao . .
- Comercio atacadista de combustiveis de
46581 -5/04 - .
arigem mineral em buto
4681 4/05 Comércio atacadista de luarificantes
47125100 Comércio varejista de lubrificanies
Comérdlovargllsta de combustivels fara
471 3000 velculos sutomotores
4704.9/00 Cu:urr}erun:'a’epsta de gas ligiefeits ce
petralen (GLRP)
1620 4/02 Distrizuic 2o de combustiveis gasosos por

redes wrbanas

A COTEPE néo define os CNAE’s pertencentes as classificagdes acima. Essa tarefa

foi dada aos estados, que podem usar classificacdes proprias de atividades e enquadramentos

para calcular as informacdes disponibilizadas no boletim. Os CNAES Descrecao 3511-5/00

Geracdo de energia elétrica 3514-0/00 Distribuic@o de energia elétrica 1921-7/00 Fabricagdo

de produtos do refino de petrdleo 1922-5/01 Formulagdo de combustiveis 1922-5/02

Rerrefino de dleos lubrificantes 1922-5/99 Fabricacdo de outros produtos derivados do

petréleo, exceto produtos do refino 2021-5/00 Fabricagdo de produtos petroquimicos basicos

3520-4/01 Produgdo de gis; processamento de géas natural 4681-8/01 Comércio atacadista de

dlcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo, exceto lubrificantes,
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nio realizado por transportador retalhista (TRR) 4681-8/02 Comércio atacadista de
combustiveis realizado por transportador retalhista (TRR) 4682-6/00 Comércio atacadista de
gds liquefeito de petréleo (GLP) 4681-8/04 Comércio atacadista de combustiveis de origem
mineral em bruto 4681-8/05 Comércio atacadista de lubrificantes 4732-6/00 Comércio
varejista de lubrificantes 4731-8/00 Comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores 4784-9/00 Comércio varejista de gés liquefeito de petrdleo (GLP) 3520-4/02
Distribui¢do de combustiveis gasosos por redes urbanas Arrecadacdo especial Setor
Secundédrio Setor Tercidrio Energia elétrica Setor Secunddrio Setor Tercidrio Petrdleo

Combustiveis e Lubrificantes.

O jogo entre cédigos CNAE dos contribuintes em cada setor informado ao COTEPE
e os codigos de receita usados nos filtros para indicar Arrecadacées Especificas pode gerar
diversas combinac¢des com resultados um pouco diferentes para cada setor. Considere-se,
por exemplo, o uso primeiro de filtros de CNAE para selecionar as empresas de cada setor, e
a seguir filtros de tipo de receita para calcular as arrecadacdes especificas: primeiro
escolhem-se as empresas de cada setor, e depois filtra-se pelo cédigo de receita, que
caracteriza a operagdo que gerou o recolhimento do ICMS. Por exemplo, na arrecadacio da
Light—uma empresa no setor Tercidrio, ndo diz respeito apenas a transacdes relacionadas
com energia, visto que a empresa também paga ICMS sobre compras de maquinas, etc. Se a
Arrecadacdo Especifica - Energia Elétrica, for filtrada pelo cédigo de receita de energia
elétrica, essas compras seriam abatidas desta arrecadacfo pela metodologia acima.

Por outro lado, pode-se considerar que o que importa € o imposto total para o
produto final da cadeia. Neste caso, o unico filtro de receita é a deducido da Arrecadacdo
Especifica de Energia, dada pelo valor global do ICMS pago pelas distribuidoras, do total
do ICMS pago pelos consumidores de outros setores, para evitar dupla contagem. Neste
caso, quase toda a arrecadacdo da Light entraria na Arrecadacdo Especifica de Energia
Elétrica, nao importando se o fato gerador foi a compra de uma méaquina ou a venda de
energia elétrica. Apenas a parcela referente a divida ativa seria excluida da arrecadagdo de

energia e entraria na Arrecadagdo Especifica Divida Ativa.
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No ERJ, adota-se o segundo procedimentozz. Ou seja, a arrecadagdo de cada
classificagdo da COTEPE ¢é sempre calculada de acordo com o CNAE do contribuinte
responsdvel pela atribui¢do legal de pagar o imposto. A Arrecadagdo Especifica de
Energia—Setor Secunddrio se refere a geracdo de energia, enquanto a Arrecadagdo
Especifica de Energia—Setor Tercidrio se refere ao recolhimento das distribuidoras de
energia. A Arrecadacdo Especifica — Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes—Setor
Secunddrio refere-se a fabricacdo de produtos derivados do petrdleo (inclusive produtos de
refino), de produtos petroquimicos basicos, e de gas; a Arrecadacdo Especifica de Petroleo
e Derivados—Setor Tercidrio refere-se ao comércio atacadista e varejista de derivados de
petréleo, dlcool e biodiesel e toda a cadeia de distribui¢do de gés. Quando a energia elétrica
¢ vendida para um consumidor livre industrial, o qual tem a atribuicdo legal de pagar o
imposto, a arrecadacdo correspondente serd classificada como arrecadagdo do Setor
Secundério, enquanto que se a empresa for um consumidor cativo, o imposto serd debitado a
distribuidora e consignado como Arrecadacdo Especifica, Energia Elétrica—Setor

Tercidrio.

Naio foi possivel verificar o exato procedimento em outros estados.”® De acordo com
a metodologia usado no ERJ, esperam-se valores pequenos para a Arrecadacdo Especifica de
Energia Elétrica — Setor Secundario, porque o recolhimento do ICMS ¢ feito geralmente pela
distribuidora, ou pelo consumidor livre (no caso de compras via CCEE). Entretanto, em SP,
a Arrecadagdo Especifica—Energia Elétrica — Secunddrio foi de R$ 2,2 bilhdes em 2006.
No ERJ ela foi de R$ 57,4 milhdes e zero em MG. Essa diferenca sugere diferentes
metodologias em cada estado, apesar da legislag@o tributaria do ERJ e de SP ser idéntica em
relacdo a obrigacdo de recolhimento de distribuidoras e consumidores livres, desobrigando
geradorasMNo caso de MG, aparentemente, houve uma mudanca na forma de informagéo a

COTEPE, o que levou a uma arrecadagdo de R$ 272 milhdes para esse item em 2007. Na

22 Informacéo obtida junto ao técnico Marcelo Amorim - SEFAZ/RJ, responsavel pelo envio dos
dados a COTEPE.

23 A Dra. Gedalva Baratto, membro do GT Boletim de Arrecadacdo e responsavel pela elaboracio
dos relatérios desse GT, informa que os estados sao orientados a utilizar apenas um unico filtro de
arrecadagao, referente a divida ativa e a construir as arrecadacoes das demais classificagdes da
COTEPE a partir dos cédigos de atividade (CNAE’s). No entanto, como o Convénio ndo explicita tal
recomendagao, cabe aos estados definirem seus préprios critérios.

?* No caso do EMG, a arrecadacdo zerada da Arrecadacdo Especifica de Energia Elétrica — Setor
Secundario, em 2006, provavelmente resulta do fato de que a SEFAZ/MG optar por agregar a
arrecadagao dos produtores de energia em outra categoria. A partir de maio de 2007, a SEFAZ/MG
passou a preencher a arrecadagdo desse campo. Segundo técnicos da SEFAZ/MG, o estado
passou a adotar uma regra semelhante a do ERJ.
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falta de informagdes sobre o procedimento adotado nos estados de Minas e Sdo Paulo, os
resultados obtidos devem ser vistos com algum cuidado, apesar de esta ambigiiidade de
lancamento ndo interferir de maneira mais pronunciada com a maior parte da andlise

conduzida no presente estudo.

Um outro aspecto a se considerar € o tratamento de diferimentos e da substituicio
tributdria na atribuicdo da carga setorial. No ERJ, ndo s@o usados filtros ou tratamentos
diferenciados para o ICMS diferido ou para a substitui¢do tributdria. Por exemplo, quando
um produtor do CNAE de farmacos difere ICMS e este é recolhido (posteriormente) por
uma firma do CNAE atacadista, o valor arrecadado nessa operacdo ¢ computado no Setor
Tercidrio do atacadista e ndo no Setor Secundidrio do produtor. Um descasamento
semelhante, mas na dire¢do oposta, ocorre quando ha substitui¢do tributdria. Quando uma
firma do CNAE de producdo de bebidas antecipa o pagamento de ICMS de um atacadista ou
varejista através da substituicdo tributéria, o valor arrecadado nessa operacgdo entra no Setor
Secunddrio e ndo no Setor Terciario. Ou seja, os valores do ICMS declarados pelo ERJ para
a COTEPE mostram como a atribui¢do legal dos recolhimentos (realizados) foi distribuida
entre os setores de atividade. Esses valores ndo indicam perfeitamente a distribui¢do dos

fatos geradores de ICMS.



51

Anexo 4
CONVENIO ICMS 98/96

Aprovadoe pelo Decreton? 1.405/97
Alterado pelo Conv, [ICMS n? 62,/05

Dispée sobre a uniformizacio dos dados relativos ao Boletim de
Arrecadacdo Mensal dos Estados e do Distrito Federal e do
Informativo de Arrecadacdo Mensal.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributacio dos
Estados e do Distrito Federal, na 842 Reunifio Ordinaria do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de 1998, tendo em vista o
disposte no artigo 199 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lein? 5.172, de 25 de outubra de
1966), resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Fica aprovado o modelo anexo do Informativo de Arrecadacio Mensal, a
ser preenchido diretamente no sitio eletrénico do CONFAZ pelos Estados e Distrito Federal,
mensalmente, até o dia 9 (nove) do segundo més subseqiiente ao més de referéncia. (Nova
redacdo dada pelo Conv. ICMS n2 62/05)

Redacdo Original

Claunsula primeira Fica aprovado o modelo anexo do Informativo de

Arrecadacdo Mensal, a ser preenchido e encaminhado pelas unidades

federadas & Secretaria-Executiva da Comissdo Técnica Permanente do
ICMS - COTEPE/ICMS, mensalmente, até o dia 25 do més subsequente.

Clausula segunda Fica a Secretaria-Executiva do CONFAZ encarregada de operacionalizar e
disponibilizar no sitio eletrdnico do CONFAZ o Boletim de Arrecadacio Mensal dos Estados
e do Distrito Federal. (Nova redacio dada pelo Conv.ICMS n2 62/05)

Redacao Original

Clausula segunda Fica a Secretaria-Executiva da COTEPE /ICMS
encarregada de consolidar e emitir o Beletim de Arrecadacdo Mensal
dos Estados e do Distrito Federal e efetuar o respectivo
encaminhamento as unidades federadas.

Clausula terceira Este Convénio entra em vigor na data de sua publicacio no Didrio Oficial
da Unido.

Belém, PA, 13 de dezembro de 1996.

ANEXO (do Convénio 98/96)

A

COMISSAQ TECNICA PERMANENTE DO ICMS - COTEPE/ICMS
Fax: 061-223 8679

BRASILIA - DF



UF: MES/ANO: /

Valores em RS

|ARRECADACAO DO ICMS

|1. SETORES

|1.1. Primario

14 9 Qapmrrdieta

| A= SECUDRGTEG

|1.3. Tercidrio

|1.3.1. Comércio Atacadista

1.3.2. Comércio Varejista
I

|1.3.3. Servicos de Transporte

|1.3.4. Servigos de Comunicaciio

|1.3.5. Outros

|2. ARRECADAGAO ESPECIFICA

|2.1. Energia Elétrica

|2.1.2. Setor Tercigrio

I I 1o s e

|2.2. Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes

|2.2.1. Setor Secundario

|2.2.2. Setor Tercidrio

|2.3. Divida Ativa

|2.4. Outras Fontes de Receitas

[TOTAL DA ARRECADAGAQ DO ICMS

lARR.ECADACﬁﬂ DE OUTROS TRIBUTOS

|IPvA

IrTen

 —

|TAXAS

|OUTROS

|'I'OTAL DﬁARREEﬁDA(}iO DE OUTROS TRIBUTOS

|TOTAL GERAL DA RECEITA TRIBUTARIA

Observacio: Nio preencher a drea sombreada

Data:_ / /]

Assinatura
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Fone para contato: __ _ Fax para contato: _[__)

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

1. Informar os valores correspondantes a 100% (cem por centc) da arrecadacdo, inclusive
juros, multas 2 a quota parte dos Municipios;

2. Assinalar no quadra correspondente se ns valores contidos no Informativo de
Arrecadaciio Mensal sio provisdrios ou definitivos;

3. Indicara unidade da Federacdo por sxtenso;

4 Informar o més de referéncia por extenso e o ano, com os quatro digitos:

5. Noitem 1.1 informar a arrecadacdo do sstor primario, excluindo os valores relativos a
Divida Ativa;

&. Mo item 1.2 informar a arrecadacio do sctor secunddrio, com a cxclusio des valores
relativos a Energia Elétrica, Petrdleo, Combustiveis, Lubrificantes e Divida Ativa;

7. Noitem 1.3 totzlizar os valores constantes dos seus respectivos subitens, dos quais
devem ser excluidos os valores relativos a Energia Elétrica, Petréleo, Combustiveis,
Lubrificantes e Divida Ativa;

8. Noitem 1.3.5 informar a arrecadacio proveniente de atividades do setor terciario, ndo
clazsificadas nos subitens anteriores;

9. Noitem 2.1 informar o valor da arrecadacdo relativaa Energia Elétrica, de acordo com a
classificacio nos subitens 2.1.1 e/ou 2.1.2, conforme enquadramento em cada unidade da
Federagdo;

10. No item 2.2 informar o valor da arrecadacio relativa a Petroleo, Combustiveis e
Lubrificantes, de acordo com z classificacdo nos subitens 2.2.1 e 2.2.2, conforme
enquadramento em cada unidade da Federacdo;

11. No item 2.3 tozalizar o valor da Divida Ativa (administrativa e judicial):

12. No item 2.4 informar ¢ valor de outras fontes de receitas do ICMS nio classificadas nos
itens anteriores;

13. No campa TOTAL DA ARRECADACAD DO ICMS totalizar os valores eonstantas da ladn
direito do Informativec de Arrecadacio Mensal;

14, No quadro AHREE&UA{‘J‘ELU DE OUTROS TEIBUTOS informar:

14 1 Nos campos proprios a arrecadacio do IPVA, ITCD e TANAS,

14.2 No campo OUTROS, a arrecadacio dos impostos residuais (AIR, ICM, etc.), excluidos
aqueles que nfo sz encontram na competéncia tributaria dos Estados;

15. Informar, no campo TOTAL DA ARRECADACAQ DE OUTROS TRIBUTOS, o valor
correspondente ao somatorio dos campos [PVA, ITCD, TAXAS e OUTROS;

16. No campo TOTAL GERAL DA RECEITA TRIBUTARIA informar o somatdrio dos campas
TOTAL DA ﬁRRECﬁDAQﬁO DC ICMS e TOTAL DA ﬂRRECﬂI}ACﬁD LE OJTROS TRIBUTCE.
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COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO DO ICMS NO DISTRITO FEDERAL

Patricia Ferreira Motta Café

Auditora Tributaria

Coordenadoria de Estudos e Planejamento Econdmico-Tributario, Subsecretaria da Receita,

Secretaria da Fazenda do Distrito Federal

I. INTRODUCAO

Ao longo do tempo, cristalizou-se a tendéncia dos estados brasileiros de concentrar a
arrecadacdo do ICMS em poucos produtos de alta rentabilidade fiscal, tais como nos
segmentos que compdem o chamado setor das “blue chips” da economia: energia elétrica,
combustiveis e comunicagdo. Esta concentragdo tem sido reforcada através de aumento de
aliquotas nestes segmentos, garantido assim o recolhimento do ICMS mesmo em momentos

de desaceleragdo econdmica.

Por outro lado, a arrecadacdo proveniente do setor blue chips é dependente de pregos
administrados, bem como de politica de governo, ndo sendo fungdo exclusiva de
crescimento econdomico. Sendo assim, principalmente em estados menos industrializados,
onde a concentracdo da arrecadacdo em pregcos administrados tende a ser maior, a alta

dependéncia acaba puxando a arrecadagdo geral para baixo.

O presente estudo tem como finalidade identificar se a arrecadacdo do ICMS no
Distrito Federal estd concentrada em poucos produtos, partindo-se inicialmente de uma
andlise ampla de arrecadacio X PIB estadual, e depois, analisando a arrecadacdo nos
diferentes setores da economia. A andlise serd desenvolvida em um periodo relativamente
longo, entre 1996 e 2007, de forma a identificar se a arrecadacdo do ICMS depende das
variagdes no valor adicionado dos diversos setores, na tentativa de captar os efeitos
decorrentes da evolucdo econdmica local. Serd também efetuada uma andlise sob o prisma

do esforco fiscal, fazendo-se um paralelo com as agendas econdmica e tributdrio do DF.
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Serd também analisado o comportamento da arrecada¢do em um periodo mais
recente, entre 2007 e 2008, com o intuito de verificar se as tendéncias sinalizadas no periodo
em estudo, de 1996 e 2007, se confirmam neste periodo mais recente: Finalmente, serd
efetuada uma comparagdo em termos de arrecadacio do ICMS, entre o 1° trimestre de 2009

e igual periodo em 2008, para se avaliar os efeitos da crise financeira.

II. EVOLUCAO ECONOMICA DO DF

O Grifico 1, construido a partir de dados do IBGE e da CODEPLAN, apresenta a
evolucdo do Produto Interno Bruto no DF, a preco corrente de mercado e a pregos constantes
de 2000, no periodo em estudo. A curva a pregos constantes foi obtida utilizando o PIB

nacional como deflator.

Grafico 1

EVOLUGAO DO PIB NO DF
(em milhoes de R$)
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Observa-se que desde 2001, o produto local vem sempre crescendo, inclusive em
termos reais, conforme demonstra a linha pontilhada. A partir de 2002, o crescimento

mostra-se mais uniforme, com taxa média real de 7,1%.

Com o intuito de se conhecer a base econdmica do DF, com base em dados
divulgados pelo IBGE, pode-se observar que o PIB do Distrito Federal a pre¢os de mercado
totalizou a quantia alcangou R$ 80,5 bilhdes em 2005, com a nitida prepoténcia do setor de

servigos. O Grafico 2 apresenta a participagdo setorial do PIB do DF.
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Griafico 2 do esforgo fiscal, fazendo-se um paralelo com as agendas econdmica e
| tributrio do DF.

DISTRIBUIGAO DO PIB A PRECO DE MERCADO NO DF - 2005

11,5%  0.2% 6,6%

81,6%

m Agropecudria @ IndUstria O Senvigos O Impostos

A Tabela 1 apresenta a evolugdo setorial do valor adicionado no DF, sujeita a
tributacdo pelo ICMS. Apesar da crescente evolugdo do setor de industria, sua participagdo
¢ ainda bastante reduzida frente a participag¢@o do setor de servigos. A contribui¢cdo do setor

agropecudrio da economia é ainda mais timida.

Os Grificos 3 e 4 ilustram a evolugdo temporal do valor adicionado tributdvel no DF
a precos correntes. Como era de se esperar, o comportamento do valor adicionado total

acompanha a evolugdo do valor adicionado pelos servigos.

Tabela 1
ATIVIDADE ECONOMICA/SETOR CNAE VA tributavel a precos correntes (R$ milhoes)
1996 | 1997 [ 1998 | 1999 T 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AGROPECUARIA A01a A03 124 152 182 199 211 216 240 217 198 175 292 323
INDUSTRIA TOTAL B,C,DeF 1.319 1499 1674  1.891 2.236 2.594 2.987 4055 4287 5323 5256 5811
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL B05 a B9 0 0 0 0 0 0 6 54 65 81 79 87
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO C10a33 496 608 727 797 846 85 1012 1088 1105 1.221 1484 1641
UTILIDADE PUBLICA DE 124 152 182 199 211 216 227 613 877 927 809 84
CONSTRUGAO CIVIL F 868 1065 1273 13% 1480 1513 1741 2101 2240 3094 2884 3189
SERVICOS TOTAL 3617] 4435 5302] 5.808] 6.166]  6.303]  7.375]  8.022]  9.146] 10349 11.075 12246
COMERCIO G 1.340 1643 1964 2151 2284 2334 2714 3.261 3610 4315 4390 4.854
ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO I 273 335 400 438 465 476 575 569 655 827 832 920
TRANSPORTE E ARMAZENAGEM H 794 973 1164 1275 1.353 1383 1631 1199 1424 1537 1871 2,069
COMUNICAGOES J60 e J61 719 882 1055 1155 1.227 1254 1460 1897 2268 2397 2529 2797
OUTROS SERVIGOS' JK M NS 491 602 720 789 837 856 995 1.096 1180 1273 1452 1,606
TOTAL 5.060 6.086 7158 7.899 8.614 9113 10.602 12354 13631 15847 16623  18.380
Valor Adicionado Bruto® 24806 30419 36367 30.838 42294 43230 50200 56236 62963 71230  76.362  84.435
(+) Impostos sobre produtos (liquidos de subsidios) 2599 2954 3301 3728 4408 5113 5938 6869  7.761 9287 995  11.009
Produto Interno Bruto a pregos de mercado’ 27405 33373 30.668 43.566 46702 48343 56138 63105 70724  80.517 86319 95444
% valor adicionado tributavel, em relagio ao PIB 18% 18% 18%  18% 18% 19% 19% 20% 19% 20% 19% 19%

! Foi considerada como parcela tributada 30% dos valores reportados de servigos prestados as familias e as empresas

2V/A: 1996-2005 fornecidos pela CODEPLAN, sendo que entre 2002-2005 publicados na Nova série das Contas Regionais 2002-20
2006-2007 estimados com base no ano anterior

*PIB: 1996-2001 e 2006 fornecidos pela CODEPLAN, sendo que entre 2002-2005 publicados na Nova série das Contas Regionais
2007 estimado com base na média de participagao publicada de 2002-2005
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___Grafico 4

VALOR ADICIONADO a precos correntes
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Observa-se que, ao longo do periodo, o valor adicionado considerado tributdvel varia

entre 18% a 20% do PIB a preco de mercado. Vale ressalvar que o valor adicionado por cada

setor foi considerado na integra, com excecdo do segmento “Outros Servicos” do setor de

Servicos (vide Nota 1 da Tabela 1). Com isso, a parcela de valor adicionado tributdvel pode

estar superestimada, pois algumas atividades incluidas em cada segmento podem ndo ser

tributadas pelo ICMS, a exemplo do segmento Construgdo Civil.

O Gréfico 5 apresenta as participacdes médias do periodo em estudo de cada setor

econdmico no valor adicionado tributdvel total. Em termos tributdveis, o setor de servicos

participa com 69%, enquanto que a industria e a agropecudria participam com 28% e 3%,

respectivamente. A preponderincia do setor de servicos no valor adicionado tributavel

continua, apesar de menor quando comparada com a preponderincia do mesmo setor no PIB

do Distrito Federal.

Grafico 5
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III. COMPARACAO REGIONAL DO COMPORTAMENTO DO ICMS E DO PIB
ESTADUAL

Conforme dados da CODEPLAN/IBGE (2005), o Distrito Federal apresenta a maior
participac@o no PIB da regido Centro-Oeste (42%), seguido de Goids (27%), Mato Grosso
(20%) e Mato Grosso do Sul (11%).

Com o objetivo de comparar a evolucdo de arrecadagdo do ICMS na regidao Centro-
Oeste, foi considerada uma série historica de 20 anos de arrecadacdo, de 1985 a 2004, com
dados provenientes da COTEPE / CONFAZ. Para se ter a perspectiva regional, os dados do
DF foram comparados com os mesmos dados dos outros estados da regido. O Grafico 6a
apresenta, portanto, a arrecadagao de ICMS dos estados da regido Centro-Oeste, e o Grafico

6b, a participacio percentual de cada estada na arrecadacio total da regido.

Grafico 6a

ARRECADAGAO DE ICMS DOS ESTADOS DA REGIAO CENTRO-OESTE
(em mil R$ de dez/2005)
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Grafico 6b

PARTICIPACAO ESTADUAL NA ARRECADACAO TOTAL DO ICMS DA REGIAO
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Nota: Os picos do ano de 1988 estdo provavelmente associados a alguma perturbacio da

série historica

A partir das curvas estaduais, observa-se tendéncia de crescimento semelhante de
todos os estados da regido, sendo que nos anos mais recentes, a partir de 2004, apenas o
Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul mantiveram a mesma tendéncia de crescimento,
chegando a indicar um movimento de convergéncia regional em arrecadagdo. Esta reducdo
de arrecadacgdo nos estados de Mato Grosso e de Goids decorre principalmente da forte crise
agricola no final de 2004. Quanto a Mato Grosso do Sul, o mesmo néo ocorreu, pois além do
estado promover aumento de aliquotas no periodo, neste estado se da o escoamento da rede
de gasodutos. Finalmente, o DF teve um ganho na participagdo regional devido a sua

vocacdo predominantemente tercidria.

Reunindo-se as informagdes de arrecadagdo e do PIB estadual, provenientes do
IBGE, foi estudada a relacdio do crescimento do ICMS com o crescimento econdémico
estadual do DF. Utilizou-se ferramenta de regressdo por meio do programa EVIEWS,

obtendo-se a seguinte equacio:

ICMS = 1201931 + 0,405923 PIB
(2,527)  (1,767)

Foi obtido coeficiente de regressdo R’ igual a 0,95, o que indica um forte ajuste da

equacdo, ainda comprovado pelos resultados dos testes t e F.




60

Utilizando-se a mesma metodologia, foi também efetuada a regressdo com os dados

de arrecadacdo e PIB da regido Centro-Oeste como um todo, e também obtida uma boa

relacdo entre eles (R* igual a 0,89).

Portanto, a principio, a regressdo sugere que o comportamento do ICMS no DF,

assim como o da regido Centro-Oeste, pode ser explicado pela evolucdo do PIB. No

entanto, para confirmar este resultado é necessario estudar a parcela do PIB que é de fato

objeto de tributac¢do do imposto.

IV. EVOLUCAO DA ARRECADACAO SETORIAL NO DF

A Tabela 2 apresenta os dados nominais de arrecadacdo do ICMS do DF,

provenientes da Secretaria de Fazenda do DF, entre os anos de 1996 a 2007, destacando os

principais setores da economia.

Tabela 2
ATIVIDADE ECONOMICA/SETOR CNAE | ICMS a precos correntes (R$ milhdes)
| 1996 | 1997 ] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

AGROPECUARIA A01a A3 3 3 2 2 2 2 4 4 5 2 4 3
INDUSTRIA TOTAL B,C,DeF 166 214 251 263 316 252 535 552 625 630 597 603
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL B05 a B09 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO C10a33 103 134 162 164 199 139 391 370 402 384 332 340
UTILIDADE PUBLICA DE 63 79 88 99 116 112 142 180 221 244 263 262
CONSTRUGAO CIVIL F 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
SERVICOS TOTAL 584 613 653 778 1008 1.287 1.316 1.610 1.961 2224  2.681 2.821
COMERCIO 447 453 449 511 675 987 981 1.229 1497 1642 1.933 2121
COMERCIO ATACADISTA G45 e G46 210 200 224 284 392 616 577 755 913 1.054  1.217 1.329
COMERCIO VAREJISTA G45 e G47 237 252 226 227 283 370 404 474 584 588 716 792
ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO | 10 9 9 9 9 13 12 15 19 21 24 28
TRANSPORTE E ARMAZENAGEM H 8 8 9 10 10 21 13 20 30 37 39 47
COMUNICAGOES J60 ¢ J61 118 141 182 246 310 267 306 343 412 523 682 624
OUTROS SERVIGOS JK, M, NS 0 2 3 2 3 1 3 3 2 2 2 1
TOTAL 753 830 907 1044 1326 1.541 1.854 2166 2591 2.856  3.282 3.427

Os dados de arrecadagdo contidos na Tabela 2 podem ser relacionados com aqueles

de valor adicionado apresentados na Tabela 1, utilizando-se novamente ferramenta

estatistica de regressao.

Inicialmente, estudou-se a relacdo entre a arrecadagdo total de ICMS e o valor

adicionado tributdvel total no DF. Nesse caso, foi obtida a seguinte equagao:

ICMS = -522,441 + 0,220 VA
(26,943)

(-5,467)
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Mais uma vez, obteve-se um aparente bom ajuste da equacdo verificado através do
coeficiente R* igual a 0,986, bem como, por meio dos testes t e F que demonstraram que 0s

coeficientes e o seu conjunto sao significantes a 95%.

Portanto, a principio, os resultados indicaram que parece existir uma boa relacdo
entre a arrecadacdo total e o valor adicionado tributavel total do DF. Esta relacdo pode ser
verificada também através da andlise grafica das duas curvas, no Grafico 7 abaixo, que
mostram comportamento semelhante, apesar do crescimento da arrecadacdo ser mais suave

do que o crescimento do valor adicionado tributavel..

Grafico 7
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No entanto, essa andlise merece ser aprofundada. Serd agora investigado se a
arrecadag¢do do DF pode ser explicada pela evolucdo do valor adicionado dos trés grandes

setores da economia - agropecudria, industria e servigos, separadamente.

A partir dos dados de arrecadacdo total do ICMS, da Tabela 2, e de valor adicionado

setorial, contido na Tabela 1, foi obtida a seguinte equacdo de regressao:

ICMS = -362,664 + 0,442 VAAGR + 0,369 VA[ND+0,127 VASERV
(-1,904)  (0,423) (2,646) (1,403)

A equacdo acima possui um coeficiente de ajuste R?de 0,988, ¢ o teste F indicou que
o conjunto dos coeficientes € significante a 95%. No entanto, ndo foram obtidos coeficientes
significantes a 95% para o valor adicionado pela agropecudria e pelos servicos. Sendo assim,

apenas o coeficiente obtido para o setor de industrias € significante a 95%.
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Foram entdo analisados, o ICMS como funcdo do valor adicionado pela industria,
bem como, o ICMS como fungio do valor adicionado pelos servicos. Os resultados de ajuste
de equacdo foram bons em ambos casos, sendo que, no caso dos servigos, todos os
coeficientes se mostraram significantes a 95%, indicando uma possivel preponderancia do

setor sobre a arrecadacdo do ICMS.

Para proporcionar uma visualizagdo dessa questdo, o Grafico 8 apresenta as curvas
da arrecadacdo total do ICMS e dos valores adicionados pelos principais setores da
economia, demonstrando a situagdo observada dos coeficientes. Observa-se que a curva do
valor adicionado pela inddstria apresenta oscilagdes que ndo aparentam influenciar o
comportamento do ICMS. Por outro lado, observa-se que a curva do valor adicionado dos
servigos apresenta um crescimento superior ao da arrecadag¢ao do ICMS, principalmente nos
anos mais recentes, e €, portanto, a responsdvel pela diferenca de declividades verificada no

Grafico 7.

Portanto, o crescimento do valor adicionado tributdvel, que estd diretamente
relacionado com o crescimento do valor adicionado do setor de servicos € superior ao
crescimento de arrecadacdo do ICMS, e a diferenca entre crescimentos parece apresentar

uma tendéncia crescente.

Griéfico 8
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Passa-se agora a estudar setorialmente o comportamento da arrecadagdo no DF.

1. O Setor de Servigos

O setor de servicos pode ser desagregado em 5 segmentos, para os quais dispde-se de
dados de valor adicionado em separado (vide Tabela 1): comércio, alimentacdo e

alojamento, transportes, comunicacio e outros servigos.

Com o intuito de examinar o comportamento da arrecadacdo do setor, estimou-se
inicialmente a equacdo abaixo que tenta explicar a arrecadagdo em funcdo do

comportamento do valor adicionado nos 5 segmentos:

ICMSSERV =-589, 751 —0,209 VACOMERCIO +1,479 VAALOJ+-0,112 VATRANSP+0;594
VA comun+1,018 VAourros

Além de alguns coeficientes da equacdo ndo apresentarem os sinais esperados, nio
sao significativos a 95%, demonstrando que a mesma ndo explica o comportamento da

arrecadagdo do setor de servigos.

O Grafico 9 apresenta o comportamento das curvas de arrecadagdo do ICMS do

setor e do valor adicionado dos 5 segmentos.

Grafico 9
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Da andlise gréfica, percebe-se que as curvas de valor adicionado que apresentam
comportamento mais préximo da curva de arrecadacdo sdo principalmente a de comércio e a
de comunicagdes. Por isso, foram estimadas as equagdes da arrecadacdo do ICMS servicos
em fungdo dessas duas varidaveis. Apesar dos coeficientes obtidos para o valor adicionado do
comércio e para o valor adicionado das comunicagdes ndo serem significantes a 95%, os
sinais das varidveis foram os esperados e o teste F verificou positivamente a significincia do

conjunto de coeficientes como um todo, indicando a influéncia dos dois segmentos juntos.

ICMSSERV =-462,239 + 0,456 VACOMERCIO +0,367 VACOMUN
(-3,095) (1,173) (0,575)

Foi obtido um coeficiente de ajuste da equacio acima R*de 0,968.

Portanto, a arrecadagdo do ICMS proveniente do setor de servigos parece depender

principalmente do conjunto formado pelos segmentos comércio e comunicagdes.

Para aprofundar o estudo do segmento comércio, o Grafico 10 apresenta suas

principais participa¢des médias do periodo.

Grafico 10

PARTICIPACAO MEDIA DA ARRECADAGAO NO COMERCIO
(1996-2007)
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O comércio de combustiveis, principalmente o atacadista, representa o item de maior
participacdo no segmento comércio. Sua arrecadacdo corresponde em média a 30% da

arrecadacdo do segmento, e 18% da arrecadacdo total de ICMS. Porém, nos ultimos anos,
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sua participacdo no segmento vem reduzindo suavemente, conforme estd demonstrado no

Grafico 11.

Por outro lado, o comércio de automdveis, que responde em média por 10% da
arrecadag@o setorial, e 6% da total do imposto, apresenta tendéncia crescente de participagdo
no segmento nos anos mais recentes, associado ao continuo aumento da frota. A queda de
arrecadag@o deste segmento entre 2001 e 2003 esta diretamente relacionada a redugdo de

aliquota de 17% para 12% em 2002.

Conforme o Gréfico 10, veiculos e produtos alimenticios sdo lideres em participacio
do segmento comércio, representando em média 10% do segmento no periodo estudado,
seguidos de farmacos e fumo (4%), méveis e autopecas (3%). Merecem ainda destaque no

segmento comércio, lojas de departamento, vestudrio e bebidas.

Griafico 11

PARTICIPAGAO DA ARRECADAGAO NO SEGMENTO COMERCIO
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2. O Setor de Industrias

O setor indistria foi estudado considerando os segmentos indistria extrativa,
industria de transformacao, utilidade publica e construgdo civil. O Grafico 12 apresenta as

curvas de arrecadagdo do setor de industrias e de valor adicionado dos referidos segmentos.
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Grafico 12
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No gréifico acima, percebe-se que o comportamento da arrecadacdo de ICMS
proveniente do setor de inddstrias acompanha mais diretamente as curvas de valor
adicionado da industria de transformacdo e de utilidades publicas, o que era de se esperar

uma vez que sio esses dois segmentos que mais participam da arrecadago do setor.

Foram estimadas diversas equagdes, inicialmente utilizando todos os segmentos
acima, para explicar o comportamento da arrecadacdo do ICMS do setor industria. Tentou-se
também, a partir da andlise do comportamento das curvas acima, utilizar como varidveis
explicativas o valor adicionado na industria de transformacdo e em utilidades publicas

Nessas tentativas, ndo foram obtidos coeficientes significativos a 95%.

Finalmente, as equacdes abaixo, que contém apenas a varidvel valor adicionado da
inddstria de transformagdo, ou a varidvel valor adicionado de utilidade piblicas,
apresentaram um bom ajuste (R* igual a 0,763 e 0,810, respectivamente), sinais esperados,
coeficiente do valor adicionado significativo a 95% e conjunto de coeficientes também
significativo.

CMSinp=-55,267 + 0,477 VA rranr
(-0,631) (5,677)

ICMS]ND=192,667 + 0,496 VAUP
(4,558) (6,520)
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Portanto, a arrecadacdo do ICMS no setor de industrias parece ser explicada pelo
valor adicionado no segmento inddstria de transformacdo, ou pelo segmento utilidades

publicas.

No segmento indudstria de transformacdo, conforme apresenta o Grafico 13,
destacam-se em arrecadacdo bebidas, produtos eletrnicos e de comunicagdo e cimento,
correspondendo, em média, a 16%, 11% e 8% respectivamente, da arrecadagdo do setor

industria.

Grafico 13

PARTICIPACOES NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
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3. Energia Elétrica, Combustiveis e Telecomunicacoes

O terceiro setor econdmico estudado foi o setor das blue chips, que engloba energia
elétrica, combustiveis e comunicag¢des. A arrecadacdo deste setor apresentou um salto em
1999, e tem sempre sido maior do que 40% da arrecadacdo total do ICMS no Distrito
Federal, chegando a atingir 50% no ano 2000. Entretanto, de 2006 em diante, o Grafico 14
sugere uma tendéncia declinante, conforme pode ser observado através da sua linha de

tendéncia polinomial.
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Grafico 14
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O Grifico 15 permite comparar o crescimento de arrecadagdo do ICMS com o
crescimento de arrecadacdo das blue chips, entre 1996 e 2007. Percebe-se que entre 1996 e
2000, as blue chips cresceram com taxas mais elevadas do que o ICMS. Entre 2001 e 2005,
o ICMS e as blue chips alternam-se em maiores taxas de crescimento. Finalmente, a partir
de 2006, o ICMS cresce com taxas mais elevadas do que as blue chips. De maneira geral, o
Griafico 15 sugere uma forte influéncia da arrecadacdo das blue chips na arrecadacdo do
ICMS, uma vez que, observa-se uma tendéncia declinante ao longo do tempo em ambas as

taxas de crescimento.

Como média do periodo estudado (1996-2007), a arrecadag@o do setor das blue chips
corresponde a 45% da arrecadacdo de ICMS no DF, sendo que combustiveis responde por

18%, comunicagdes por 19% e energia elétrica por 8%, conforme mostra o Grafico 16.
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Grafico 15

EVOLUGAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DE ARRECADAGAO
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Grafico 16

ARRECADACAO MEDIA DAS BLUE CHIPS NO DF
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Os Graficos 17a, 17b e 17c¢ auxiliam a andlise de cada segmento das blue chips
apresentando, respectivamente, a evolucdo da arrecadacdo, da participacdo percentual na

arrecadac@o total do ICMS e das taxas de crescimento, entre 1996 e 2007.
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EVOLUGAO DA ARRECADAGCAO DAS BLUE CHIPS NO DF
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Grafico 17b
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Grafico 17¢

EVOLUGAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO - SEGMENTOS BLUE CHIPS
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O Gréfico 17a serve apenas para dar uma idéia da ordem de grandeza da arrecadacdo

das blue chips e de seus segmentos, frente a arrecadagio total do imposto.

A partir do Grafico 17b, observa-se que a participagdo da arrecadagdo de ICMS
sobre energia elétrica ao longo do periodo estudado, variou entre 7% e 10%, onde o
periodo de menor participacdo, entre 2001 e 2003, parece coincidir com o da crise energética
no pais, sendo que, em termos de evolucdo do crescimento, o grande pico negativo foi em
2001. A partir de 2002, o crescimento da arrecadacdo do segmento decresce, provavelmente
acompanhando a redugfo de crescimento das tarifas, que pode ser observada a partir das
declividades das curvas apresentadas no Grafico 18. Quanto as aliquotas do segmento, em
1997, houve aumento na classe superior a 1000 kWh, de 17% para 21%, e na classe entre
301 a 500 kWh, de 17% para 21%, conforme apresenta a Tabela 3 abaixo. De fato, houve
aumento da arrecadacdo do segmento entre 1996 e 1997, elevando sua participa¢do na

arrecadacdo total do ICMS nesses anos.

Grafico 18

EVOLUGAO DAS TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA
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Tabela 3
SEGMENTO CLASSE ALIQ (%)

1996 a partir de 1997

Energia Elétrica > 1000kWh (ind/com) 17 21
> 500kWh 17 25

301 a 500 kWh 17 21

200 a 300 kWh 17 17

<200 kWh 12 12

Combustiveis petréleo comb lig gas 25 25
lubrificantes 25 17

alcool 17 17

oleo diesel glp 25 12

Comunicagao 25 25
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Quanto ao segmento de combustiveis, sua participacio foi crescente entre 1997 e 2001,
e a partir desse ano, oscila em torno de 20%, conforme apresenta o Grafico 17b. Em termos
de crescimento, entre 1996 a 2000, houve incremento de arrecadacdo a taxas crescentes, € a
partir de 2001 o crescimento é menos acelerado, apresentando apenas um pico em 2003. Se
calcularmos uma média ao longo de todo o periodo, ela é 19%, superando inclusive o
crescimento médio de precos, que foi de 5%. No entanto, a partir de 2005, a relativa
estabilidade de precos dos combustiveis parece ser responsdvel pelo crescimento menos

acelerado da arrecadacio.

Finalmente, o segmento comunicagdes apresenta um comportamento aparentemente
ciclico em termos de crescimento de arrecadacdo, e conseqiiente participagdo percentual da
arrecadagdo do segmento. Tal comportamento sugere existir uma defasagem da legislagado
do imposto e as inovagdes tecnoldgicas do segmento, que além de baratearem o custo do
servigo, podem gerar servigos novos nao cobertos pela incidéncia do imposto. Essa situagéo
podera ser melhor verificada a partir do Grafico 19 que compara as taxas de crescimento de
arrecadacdo e do valor adicionado do segmento comunicacdes, € mostra uma defasagem

entre os picos das duas variaveis.

A tendéncia de arrecadacdo nos anos mais recentes, a partir de 2006, é declinante.
Dentre as causas desse recente decréscimo, além do efeito das inovagdes tecnoldgicas
abordado acima, podem ser apontadas algumas medidas de politica fiscal, detalhadas na
Agenda Tributdria, no item VI deste trabalho. Conforme a Tabela 3, ndo houve alteracao de

aliquotas no segmento ao longo do periodo em estudo.

Grafico 19
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Portanto, a presente andlise sugere que a arrecada¢do do ICMS no DF ¢ fortemente
influenciada pelas blue chips, e por isso, queda de tarifas e politicas aplicadas ao setor
podem puxar a arrecadacdo do ICMS para baixo. Salienta-se que atualmente, entre os 10
maiores contribuintes do ICMS do DF, que respondem por mais de 50% da arrecadag@o, 8

pertencem as blue chips, o que refor¢a o argumento da grande influéncia do setor.

4. O Setor de Servicos Excluindo-se o Efeito das Blue Chips

Partindo-se da hipdtese de que a arrecadacdo do DF depende primordialmente do
setor de servicos, mais especificamente ainda, dos segmentos comércio e comunicagdes, foi
estudado o comportamento do segmento comércio, sem o efeito das blue chips, ou seja,
excluindo-se o segmento combustivel do comércio atacadista e varejista. O Grafico 20-a
apresenta a evolucdo da participagdo do setor comércio excluindo-se a arrecadacdo dos

combustivelis.

O segmento comércio, no periodo estudado, representa em média 56% da
arrecadagdo total do ICMS, enquanto que, apds excluir combustiveis do segmento, sua
participacdo média € de 39%, que € ainda bastante expressiva. Observa-se que a linha de
tendéncia polinomial na evolugdo da participagdo do comércio € simétrica aquela do Grafico
14 da evolucdo da participacdo das blue chips, indicando que as blue chips perdem
participac@o para o comércio e vice-versa, reforcando o argumento da relevancia do setor
comércio. O pico no Gréifico 20a em 2001 corresponde & queda dos segmentos de
comunicagdes e energia elétrica no mesmo ano. E oportuno observar que a soma dos setores

comércio e blue chips responde pela maior parte da arrecadagido de ICMS no DF.
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Grafico 20a

EVOLUGCAO DA PARTICIPACAO DO COMERCIO NA ARRECADAGAO DO ICMS
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O Grafico 20b apresenta as taxas de crescimento anual do setor comércio,
excluindo-se combustiveis, e da arrecadacdo total do ICMS. Com excecdo do periodo
compreendido entre 2000 a 2002, verifica-se a grande correspondéncia entre os picos das
duas curvas, evidenciando mais uma vez a forte influéncia do setor no total da arrecadagdo.
O periodo de excecdo pode ser explicado com base no ano de 2001 quando houve o pico de
participacdo do comércio em virtude da queda de arrecadacdo dos segmentos de
comunicacdes e energia elétrica.

Grafico 20b

EVOLUCAO DO CRESCIMENTO
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Em 2007, da arrecadacdo do segmento comércio, 62% & proveniente do atacado e
38% do varejo. Além da posicdo geogrifica privilegiada do DF como centro distribuidor,
outro fator que explica a preponderidncia do comércio atacadista estd relacionado a
implantacdo do regime especial de tributagdo dos atacadistas em 1999, que se traduz na
reducdo da aliquota efetiva aplicada pelo segmento. O Grafico 21 apresenta a evolugdo de
participacdo das empresas participantes do regime especial na arrecadacdo do setor
atacadista a partir de 1999. Em média, o regime especial responde por 39% da arrecadacgéo

do setor atacadista.

Grafico 21

EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO TARE NO
SETOR ATACADISTA
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V. ESTIMATIVA DO ESFORCO FISCAL

Serd estudado o comportamento da arrecadacdo do ICMS sob um diferente prisma, o
de esforco fiscal, considerando-se que trés fatores concorrem diretamente para o incremento
da arrecadacdo: a evolugdo econdmica, a evolucio de pregos, e uma terceira parcela que serd
denominada de esforco fiscal. Por sua vez, compdem a parcela de esforgo fiscal as praticas
de fiscalizacdo propriamente ditas e medidas de politica tributéria tais como: alteracdo de

aliquotas, celebrag@o de convénios, regimes especiais, etc.

No presente estudo, o indice de esfor¢o fiscal é definido como a relagdo entre as

taxas de crescimento da arrecadacdo do ICMS e de seu respectivo valor adicionado, isto é:

IEF=AICMS/A VA
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Se forem utilizados valores reais de valor adicionado e arrecadacdo de ICMS, o
efeito preco-inflagdo™ serd eliminado. Portanto, ao se definir o indice de esforco fiscal na
forma acima, a variagdo do valor adicionado no denominador constitui uma medida de
evolucdo econdmica e a propor¢do entre a variacio de arrecadagdo do ICMS e a variagdo do
valor adicionado expressa uma medida de esfor¢o fiscal. Assim, percebe-se que esta
definicdo de indice de esfor¢o fiscal ndo separa os efeitos das medidas de politica tributdria e

de fiscalizagao.

Indice de esforco fiscal igual a 1,0 significa que o crescimento em arrecadacdo do
ICMS no periodo é compativel com o crescimento do valor adicionado, em outras palavras,
o crescimento da arrecadacdo foi resultado exclusivo da evolugdo econdémica local, ndo
havendo um esforgo fiscal propriamente dito. Indice superior a 1,0 denota que existiram
medidas de natureza fiscal e tributdria no setor que acarretaram em uma arrecadacio do
imposto superior a variagdo em seu valor adicionado. Da mesma forma, quando o indice for
inferior a 1,0 sinaliza que o setor arrecadou menos do que a variagdo no seu valor
adicionado ensejaria, indicando um desempenho precério das politicas tributdrias e/ou da

fiscalizacgdo.

Dentro dessa metodologia, indices negativos ndo apresentam significado econdmico
e, portanto, foram procedidos os devidos ajustes de maneira a se obter indices positivos,
sempre com a idéia de se medir o quanto a variagdo de arrecadacdo do imposto representa
em relacio a variacdo do produto. Os ajustes consistem apenas em uma majoragio
proporcional, em ambas as taxas de crescimento — arrecadacdo e valor adicionado, de
maneira a preservar a relacdo entre elas, uma vez que o indice de esforgo fiscal representa a

proporcdo entre estas taxas de crescimento.

A Tabela 4 sintetiza o célculo do indice fiscal setorial e total do ICMS, apresentando
inclusive as taxas de crescimento real da arrecadagcdo anual setorial e total do ICMS do

periodo em estudo, isto é, entre 1996 e 2007.

25 0 IPCA foi utilizado como deflator por possuir uma base ampla (séo considerados nove grupos de produtos e
servigos: alimentagdo e bebidas e bebidas; artigos de residéncia; comunicagdo; despesas pessoais; educagéo;
habitagdo; salde e cuidados pessoais; transportes e vestuario, subdivididos em outros itens, totalizando variages de
precos de 465 subitens). Dessa forma, espera-se que seja pequena a distorgao causada pelas variagdes de pregos
relativos.
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ATIVIDADE ECONOMICAISETOR | 199697 | 199798 | 199699 | 199900 | 2000-01 | 200102 | 200203 | 2003-04 | 200405 | 2005-06 | 200607

AGROPECUARIA  crescimento ICMS 2% -33% 4% % -31% 84% -2% 16% -62% 82% -32%
crescimento VA 15% 16% 5% 1% 4% 2% 1% -33% A7% 60% 7%
IEF 0,1 0,3 05 09 0,1 353 0,2 15 03 14 0,2
INDUSTRIA crescimento ICMS 2% 14% 1% 12% -25% 96% -10% 6% 6% -9% -3%
crescimento VA 7% 8% 8% 10% %% 6% 18% 1% 16% -5% %
IEF 31 1,7 0,1 11 03 154 0,6 8,6 0,7 0,6 0,7
SERVICOS crescimento ICMS A% 3% 14% 2% 20% -6% % 14% 6% 16% 2%
crescimento VA 15% 16% 5% 1% 4% 8% -5% 7% 6% 3% %
IEF 09 02 28 232 55 06 23 20 1,0 58 0,2
TOTAL crescimento ICMS 3% 6% 10% 19% 9% 1% 2% 12% 3% 10% 1%
crescimento VA 13% 14% 6% 2% 1% % 2% 4% 9% 1% 7%
IEF 03 04 18 105 98 15 1,2 35 04 151 0,1

Esforco Fiscal Total

Os Graficos 22 e 23 apresentam a evolucdo das taxas de crescimento anuais e o

indice de esforgo fiscal total do ICMS, calculado da forma descrita acima, no periodo entre

1996 a 2007.

Percebe-se que, na maior parte do periodo estudado, o ICMS cresceu mais do que o

valor adicionado, conforme indica o Grafico 22, apresentando sua maior parte acima da

linha que indica IEF igual a 1,0. As excecdes encontram-se entre 1996-98, 2004-05 e 2006-

07.

Grafico 22

Griafico 23
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Passa-se agora ao estudo setorial da evolugdo do indice, a fim de se tentar explicar as

variagdes totais.

Esforco Fiscal Setorial

Os Griaficos 24 e 25 apresentam as taxas de crescimentos anuais do valor adicionado

e do ICMS, e o indice de esforgo fiscal do setor agropecudrio, respectivamente.

Grafico 24 Grafico 25
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De forma inversa do que foi observado em termos totais, percebe-se que na maior
parte do periodo estudado, o crescimento do valor adicionado foi superior ao do ICMS no
setor. Existem excecdes, conforme os picos apresentados no Gréfico 20 em 2001-2002 e
2004-2005. Dai a pequena influéncia do setor no que se observou em termos totais, como

era de se esperar.

Os Graficos 26 e 27 apresentam a evolucdo anual das taxas de crescimentos anuais

do valor adicionado e do ICMS, e do indice de esfor¢o fiscal do setor industria,

respectivamente.
Grifico 26 Grifico 27
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Ao comparamos este setor com o setor agropecudrio, observa-se que o setor indudstria
tem uma contribui¢do maior no resultado total uma vez que o indice de esforco fiscal

apresentado no Gréfico 27 encontra-se por mais tempo acima do valor 1,0.
Por fim, os Graficos 28 e 29 apresentam a evolugao das taxas de crescimentos anuais
do valor adicionado e do ICMS, e do indice de esforco fiscal do setor de servigos,

respectivamente.

Grafico 28 Grafico 29
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O Grifico 29 demonstra que o setor apresenta esforco fiscal superior a 1,0 na maior
parte do periodo estudado, com exce¢do dos anos de 1996-1998, 2001-2002 e 2006-2007, e
€ o grande responsavel pelos resultados totais. O primeiro pico do grifico, entre 1999-2000,
estd provavelmente associado ao aumento de aliquotas em determinados setores, explorado
em detalhes no préximo item deste trabalho, enquanto que o tltimo, entre 2005-2006, parece

ter relacdo com o incremento de arrecadacdo do segmento comércio no periodo.

Da andlise gréfica das curvas de evolugdo do indice de esforco fiscal total e setorial,

verifica-se que o setor de servigcos € o que mais influencia o total, seguido do setor de

industria, confirmando o resultado obtido na analise anterior.

Observe que no periodo entre 1996-1998, o indice de esforco fiscal do setor de
servigos inferior a 1,0 causou indices totais inferiores a 1,0 também. Por outro lado, no
periodo entre 2001-2002, o indice total ndo foi inferior a 1,0 apesar do indice do setor de

servigos ser inferior a 1,0, devido a contribui¢do do pico no setor de industria.

Entre 2004 e 2005, o indice de esforgo total foi inferior a 1,0, uma vez que o setorial

de servicos apresentou valor unitdrio e o de industria inferior a 1,0.
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VI. AGENDAS TRIBUTARIA E ECONOMICA

Com o intuito de tentar explicar as variacdes nos gréficos de indice de esforco fiscal,

foram elaboradas as agendas tributdria e econdmica do DF, no periodo em estudo.

AGENDA TRIBUTARIA

O Anexo I contém um quadro que explicita as principais alteracdes de aliquotas do

ICMS e sua respectiva legislacdo no periodo em estudo.

Da andlise do Anexo I, no setor das blue chips, destaca-se o aumento de algumas
classes de consumo de energia elétrica em fevereiro de 1997, de 17% para 21%, que nao
parece ter produzido o efeito de aumento de arrecadacdo no periodo correspondente,

conforme se verifica na curva de crescimento do ICMS na inddstria.

Por outro lado, o aumento de 12% para 17% no mesmo més de produtos de limpeza e
outros (papel higiénico, sabdo, sabonete, creme dental, gis de cozinha, fubd, pneu
recauchutado), bem como o aumento de aliquotas de alguns produtos alimenticios (feijao,
leite, margarina, etc.) de 7% para 12%, e de outros produtos do mesmo género (leite em po,
lingiiica, manteiga, etc.) de 7% para 17% em janeiro de 2000, parecem estar relacionados
com o pico do periodo no grafico de esforgo fiscal de servicos. Ainda relacionado a este
pico, tem-se o inicio do Regime Especial do Setor Atacadista em 1999, como também o
inicio do programa de incentivo ao atacado e a industria, chamado PRO-DF, em janeiro de
2000. O PRO-DF pode também ter contribuido para o primeiro pico do grifico de esforco
fiscal da industria. Finalmente, estes picos nos gréficos de indice de esforco fiscal da
industria e de servigcos podem ter sofrido também a influéncia do aumento de arrecadagdo

das blue chips a partir de 1999.

No comércio de automdéveis, ocorreram dois decréscimos de aliquotas, o primeiro, de
25% para 17%, em fevereiro de 1997, e o segundo, de 17% para 12%, em maio de 2002.
Tais decréscimos provocaram quedas pontuais nos anos de reducdo, mas depois
contribuiram para o aumento da frota de veiculos, que ao longo do tempo, causou aumento
de arrecadacgdo do segmento, sendo que o comércio de veiculos tornou-se um dos lideres em

crescimento, conforme observa-se no Grafico 11.
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Em maio de 2003, a implanta¢gio do programa de incentivo chamado PRO-DF
Logistico passa a permitir a concessdo de créditos adicionais nas operagdes interestaduais
que vem a impactar, principalmente, o recolhimento das empresas de telecomunicacdes que
passaram a comprar e utilizar estes créditos das empresas beneficiadas pelo programa, a
partir de julho de 2006. Outra medida de impacto no segmento de comunicagdes decorreu da
celebracio do Convénio ICMS 139/06, que definiu que o valor do ICMS referente a
prestacdo onerosa de servico de comunicacdo, na modalidade de monitoramento e
rastreamento de veiculo e carga, fosse devido e recolhido em favor das unidades federadas
do domicilio do tomador do servigo, provocando queda de arrecadagéo do segmento no DF.
Destes dois fatores, decorre a queda de arrecadacio do segmento comunicagdes entre 2006 e

2007, que contribuiu para a queda no grafico de esforco fiscal do setor de servigos.

Em 2007, a desativacdo do Regime Especial dos Atacadistas pode ter contribuido
para a queda de arrecadacdo do segmento. Entre 2005 e 2006, o comércio atacadista
apresentou crescimento real de 11%, e no periodo subseqiiente, 2006 e 2007, cresceu apenas
4%, queda visivel no grafico de esforco fiscal no setor de servicos. Em junho de 2008, foi

implantado um novo regime especial para o segmento.

AGENDA ECONOMICA

Entre 1996 e 1998, houve perda de receita de ICMS dos estados brasileiros como um
todo decorrente da aprovagdo da Lei Kandir (Lei Complementar n° 86/1996) que desonerou
as exportagcdes e concedeu crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente das
empresas. Os efeitos da Lei foram compensados parcialmente pelo aumento do Fundo de
Participacdo dos Estados em funcdo do aumento da receita federal do periodo, como também
por mecanismos da prépria Lei Kandir. De qualquer forma, foram acumuladas perdas para
os estados como um todo, e inclusive, para o DF. Esta perda pode estar associada a primeira

depressdo do grafico de indice de esforco fiscal total.

Entre 1999 e 2001, em funcdo das metas fixas a serem cumpridas estabelecidas no
acordo com o FMI, os estados promoveram aumento de impostos, através da elevacdo de
aliquotas, implementacdo de regimes especiais e programas de incentivo, além de contenc¢éo
de gastos. No caso do DF, conforme ja mencionado na Agenda Tributdria acima, em 1999

foi implementado o Regime Especial dos Atacadistas, e em janeiro de 2000 foi promovida a
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elevacdo de aliquotas de diversos produtos alimenticios, bem como implantado o programa

de incentivo 2 inddstria e ao atacado (PRO-DF)

Entre 2001 e 2002, além da rapida desaceleracdo da economia norte-americana e da
crise da Argentina, a crise energética impactou negativamente a produgdo, e
consequentemente, a arrecadacdo do ICMS. Em 2002, houve a recuperagdo do setor
automobilistico no pais, que coincidiu com a 2° redugéo de aliquotas do setor. A principio,
esta redugdo de aliquota pode ter impactado negativamente, no entanto, a arrecadacdo do

ICMS veiculos passa a crescer a partir de 2002, conforme demonstra o Grafico 11.

Nos anos que seguem, entre 2003 e 2007, foram adotadas ciclicamente no pais
politicas restritivas, com aumento da taxa de juros, em momentos de pressdo inflaciondria, e
politicas de retomada de crescimento, em momentos de reversdo da tendéncia inflaciondria.
A partir de 2007, é que seria esperada uma melhorada real no ritmo de crescimento uma vez

que metas de crescimentos foram incluidas no PAC.

O pico no indice de esforco fiscal entre 2005 e 2006 estd associado ao crescimento
de arrecadacdo do segmento comunicagdes, que atingiu seu auge em 2006, e do segmento

comércio, especialmente varejista.

Finalmente, em 2007, a crise financeira dos Estados Unidos repercute na economia
brasileira como um todo, que passa a sentir seus reflexos em 2008, com a pressio
inflacionaria no preco dos alimentos, como também, com o impacto na industria, decorrente

da queda do crédito e redu¢do da demanda.

VI. O PERIODO 2007-2008

Em 2008, a arrecadagio do ICMS foi de R$ 3,9 bilhdes, representando um
crescimento nominal de 14,5% e real de 7,6% em relacdo a 2007. As Tabelas 5 ¢ 6
apresentam os totais de ICMS arrecadados e as principais participacdes dos principais

setores da economia e do setor das blue chips no DF em 2008.

O ano de 2008 deu continuidade ao processo de declinio de concentracdo de

arrecadag@o das blue chips iniciado em 2006, conforme apresenta o Grafico 14. Em 2006, o
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setor representava 48% da arrecadacdo do ICMS, reduzindo para 46% em 2007 e 45% em
2008. De 2007 para 2008, a participacdo de arrecadacdo de combustiveis cresceu, enquanto

que as participa¢des de comunicagdes e energia elétrica decresceram.

O aumento da arrecadagdo de combustiveis estd em parte associado aos efeitos de
implantacdo da Nota Fiscal Eletronica no segmento e do Convénio 110/2007, que prevé a
inclusdo do dlcool no regime de substituicdo tributdria. Quanto ao decréscimo da
participac@o de arrecadacdo em comunicagdes estd provavelmente associado aos efeitos de
transferéncia de saldo credores para empresas de telecomunicagdes, que inclusive, tal
decréscimo tende a aumentar, pois o limite de abatimento do imposto devido foi ampliado

de 10% para 20% (Decreto 29.769 de 29/11/2008).

Da andlise das Tabelas 5 e 6, entre 2007 e 2008, observa-se que a diminuicdo de
participacdo do setor das blue chips foi compensada pelo aumento de participagdo do
comércio, que cresceu 1%. O segmento comércio atacadista que entre 2006 e 2007 teve
crescimento real de 6%, entre 2007 e 2008 cresceu 13%. O comércio varejista, por sua vez,
que havia apresentado crescimento real de 3%, entre 2006 e 2007, cresceu 7%, entre 2007 e

2008.

Quanto ao comércio varejista de veiculos, que é bastante significativo para o DF,
comecou a mostrar os reflexos da crise financeira americana a partir de novembro de 2008,
mas ndo chegou a reduzir sua participacdo na arrecadacio do ICMS, devido ao bom
desempenho no 1° semestre do ano. No entanto, o crescimento real que foi de 30% entre

2006 e 2007, cai para 8% entre 2007 e 2008.

O segmento industria de transformacdo manteve sua participacdo na arrecadacdo do
ICMS, porém houve decréscimo da participacdo de bebidas, que é o seu produto mais
relevante, que passou de 4,2% de participagdo para 3,7%. A industrializacdo de bebidas que
no periodo anterior, entre 2006 e 2007, havia demonstrado crescimento real de 3%, sofreu

decréscimo de 7% no periodo, provavelmente como reflexo da crise.
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Tabela 5
SETOR ECONOMICO ICMS 2007 ICMS 2008
valores correntes Milhdes R$ % ICMS  Milhdes R$ % ICMS
AGROPECUARIA 2,70 0,1% 4,04 0,1%
INDUSTRIA 602,69 17,6% 672,36 17,1%
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL 0,85 0,0% 1,87 0,0%
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ 339,52 9,9% 388,29 9,9%
BEBIDAS 144,20 4,2% 143,57 3,7%
UTILIDADE PUBLICA 262,29 7,7% 282,17 7,2%
ENERGIA ELETRICA 258,40 7,5% 278,00 7,1%
CONSTRUGCAO CIVIL 0,02 0,0% 0,02 0,0%
SERVICOS 2.821,35 82,3% 3.248,00 82,8%
COMERCIO 2.121,38 61,9% 2.494,76 63,6%
COMERCIO ATACADISTA 1.329,12 38,8% 1.585,58 40,4%
COMBUSTIVEIS 652,78 19,0% 769,24 19,6%
COMERCIO VAREJISTA 792,26 23,1% 909,18 23,2%
COMBUSTIVEIS 35,14 1,0% 45,8 1,2%
AUTOMOVEIS 261,43 7,6% 301,09 7,7%
ALOJAMENTO E ALIMENTAQZ\O 27,84 0,8% 33,55 0,9%
TRANSPORTE E ARMAZENAGEM 47,42 1,4% 52,34 1,3%
COMUNICACOES 623,51 18,2% 665,73 17,0%
OUTROS SERVICOS 1,20 0,0% 1,62 0,0%
TOTAL 3.426,74 100,0% 3.924,40 100,0%
Tabela 6
BLUE CHIPS ICMS 2007 ICMS 2008
Milhdes R$ % ICMS  Milhdes R$ % ICMS
COMBUSTIVEIS 687,93 20,1% 815,04 20,8%
ENERGIA ELETRICA 258,40 7,5% 278,00 7,1%
COMUNICACOES 623,51 18,2% 665,73 17,0%
TOTAL BLUE CHIPS 1.569,84 45,8% 1.758,77 44,8%
TOTAL ICMS 3.426,74 100,0% 3.924,40 100,0%

VII. O PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2009 E OS EFEITOS DA CRISE

Em um primeiro momento, como era de se esperar, a atividade econdmica no Distrito
Federal ndo foi tdo afetada pela crise quanto nos demais estados da federacido, uma vez que a
presenca do servico publico € forte, e ndo houve demissdes. Desta forma, o nivel de renda

nao caiu rapidamente.

No entanto, devido a percepgdo da crise e ao corte recente no Fundo Constitucional,

o governo do Distrito Federal vem anunciando que ndo haverd reajustes salariais, nem
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contratagdes, enquanto nao houver aumento de arrecadacio. Dai a tendéncia de, ao longo do
tempo, o poder de compra do funcionalismo diminuir, uma vez que diversas carreiras nio

logram reajustes desde 2006.

Para se ter uma idéia da extensdo da crise na economia do Distrito Federal, foram
comparados dados de arrecadagdo do ICMS do 1° trimestre de 2008 com dados do mesmo

periodo em 2009.

O Grifico 30 abaixo, construido com base nos dados de arrecadagdo do ICMS,
indica que a arrecadagcdo do imposto como um todo decresceu 1,2% em termos reais, entre
os primeiros trimestres de 2009 e 2008. Em termos setoriais, foi observado um decréscimo
de 38,2% na arrecadacdo proveniente da agropecudria, um acréscimo de 2,5% na
arrecadag@o proveniente da industria e um decréscimo de 1,8% na arrecadag¢do proveniente

dos servicos.

Grafico 30
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Para aprofundar o entendimento desses resultados, os dados de arrecadagdo do ICMS
provenientes dos setores de industria e de servigos, que sdo os mais relevantes, foram

estudados em seus diversos segmentos, como mostram os Graficos 31 e 32.
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Grafico 31
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No setor de industrias, conforme demonstra o Grafico 31, os segmentos mais
relevantes — industria de transformacdo e utilidades publicas, tiveram comportamento
divergentes. Enquanto que a industria de transformagdo cresceu 8,8% em termos reais,
utilidades pubicas decresceram 4,6%, indicando provavelmente uma retracdo no segmento

de energia elétrica.
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O aumento do acumulado do 1° trimestre de 2009 contra igual periodo em 2008 na
industria de transformacgdo decorreu da maior liberagdo de recursos para o programa de

incentivos do Pré-DF em margo de 2009.

No setor de servicos, o maior decréscimo foi no segmento de comunicagdes de 3,7%,
seguido do comércio atacadista de 3,2%. Por outro lado, foram registrados incrementos em

outros setores de menor participacdo, bem como de 0,9% no comércio varejista.

A retracdo real verificada no setor de comunicacdes resultou do maior
aproveitamento de crédito adquirido de terceiros por parte de contribuinte do setor, cujo

limite foi ampliado para 20% do imposto devido no final de 2008.

O Grafico 33 apresenta o comportamento da arrecadagdo do ICMS do 1° trimestre
de 2009 frente a 2008 das blue chips, além de veiculos e comércio atacadista e varejista,
excluindo-se combustiveis.

Griafico 33
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A partir do Gréfico 33, verifica-se que com excecdo do comércio varejista sem
combustiveis que apresentou crescimento real de 1,1%, os demais segmentos de relevancia
tiveram queda de arrecadacdo, sendo que a maior foi de 13,0% em veiculos, seguida da
retracdo de 5,6% dos combustiveis, 4,4% de energia elétrica, 3,7% de comunicagdes e por

fim, 0,8% do comércio atacadista sem combustiveis.

Com excec¢do da queda no segmento de comunicagdes que estd associada a medidas
de politica fiscal, as demais quedas, em veiculos, energia elétrica, combustiveis e comércio
atacadista, podem estar de fato relacionadas 4 crise financeira, a exemplo do que vem
acontecendo nos outros estados. Por outro lado, a crise ainda nio teve reflexo no varejo, uma

vez que o setor apresentou aumento real na comparagio com o 1° trimestre de 2008.

VIIL. CONCLUSAO

O presente estudo teve como foco investigar se o comportamento da arrecadacdo do
DF é preponderantemente explicado pela arrecadacéo do setor das blue chips da economia:

combustiveis, energia elétrica e comunicacao.

A partir de dados do IBGE, constatou-se a forte influéncia do setor de servigos na
economia do Distrito Federal. Entre 1996 e 2007, a evolucao anual do valor adicionado total

tributdvel acompanha diretamente a evolucdo do valor adicionado pelo setor de servigos.

Inicialmente, partiu-se de uma comparagio regional de confronto da arrecadagdo do
ICMS no DF com a evolugdo do PIB estadual, com uma série histérica de 20 anos, de 1985
a 2004. Com base nos resultados estatisticos obtidos da regressdo, a arrecadagdo do ICMS
no DF, assim como na regido Centro-Oeste, parece poder ser explicada pelo PIB, ao
contrdrio da expectativa inicial de preponderancia dos segmentos referidos acima. Porém,
esta andlise foi feita de maneira geral, ndo se destacando a parcela do PIB tributada pelo

imposto.

Em seguida, aprofundou-se a andlise, investigando inicialmente os grandes setores da
economia — agropecudria, indistria e servicos, como também o setor das blue chips da

economia, e em seguida, excetuou-se o setor das blue chips da andlise setorial. Para tal,
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foram reunidos dados de arrecadacdo do ICMS, da Secretaria de Fazenda do DF, e de

valores adicionados tributdveis pelo ICMS, no periodo entre 1996 e 2007.

Com o intuito de se estudar a mesma questdo sob um diferente prisma, foram
calculadas as taxas de crescimento de arrecadacg@o e de valor adicionado total e setorial, e a
partir delas, estimados os respectivos indices de esforgo fiscal. Valores de indices superiores

a 1 sinalizam esfor¢o de arrecadagdo no periodo.

Foram também inseridos dados de arrecadacdo setorial do ICMS de 2008 para
verificar se os dados mais recentes confirmam as tendéncias de comportamento da

arrecadagdo obtidas da andlise do periodo 1996-2007.

Finalmente, foi efetuada a comparagido da arrecadacio do 1° trimestre de 2009 frente

a igual periodo de 2008, para se avaliar os efeitos da crise financeira.

Portanto, a partir da andlise desenvolvida, foi possivel fazer as seguintes constata¢des em

relacdo a arrecadacdo de ICMS no DF:

1. Conforme dados fornecidos pela CODEPLAN, no periodo estudado, isto €, entre
1996 e 2007, o valor adicionado tributavel representa entre18% a 20% do PIB total,
ressalvando que a parcela de valor adicionado considerada tributavel pode estar
superestimada;

2. A aparente boa relagéo entre o crescimento do DF e o crescimento do PIB como um
todo, ndo se mantém, apds a andlise setorial;

3. A arrecadacdo do ICMS no DF parece ser influenciada pelo setor de industria e de
servigos, com uma preponderancia desse ultimo, o que era de se esperar devido ao
carater fortemente terciario da economia;

4. Dentro do setor de servicos, os segmentos comércio € comunicagdes parecem exercer
maior influéncia na arrecadacao;

5. Quanto ao setor de industrias, a arrecadagdo do ICMS pode ser explicada pelo valor
adicionado no segmento industria de transformacgdo, ou pelo segmento utilidades
publicas;

6. No periodo entre 1996 a 2007, o setor das blue chips e do comércio sdo os de

maiores relevincia na arrecadacdo do ICMS no DF, sendo que a partir de 2006, as
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blue chips parecem estar perdendo participacdo na arrecadacio para o comércio. As
redugdes de tarifas de energia elétrica, a estabilizacdo dos precos de combustiveis e
efeitos de politica fiscal no segmento de comunicacdes comegam a apresentar
reflexos na arrecadagéo, influenciando-a para baixo. No segmento comércio, por sua
vez, verifica-se que o atacado constitui a parcela mais significante, representando
62% da arrecadacio do segmento. Além da situagdo geogrifica do DF,
provavelmente o regime especial dos atacadistas explica o bom comportamento da
arrecadag@o do segmento;

7. As estimativas de esfor¢o fiscal comprovam os resultados acima, uma vez que a
evolucdo do indice de esforgo fiscal total parece primeiramente acompanhar a
evolucdo do mesmo indice do setor servigos, e em seguida, sofre influéncia também
do setor industria;

8. As agendas econdmica e tributdria ajudaram a explicar os picos dos grificos de
indice de esforgo fiscal;

9. Os dados de arrecadagdo de 2008 demonstram que o setor das blue chips continua a
decrescer em participacdo, enquanto € crescente a participacdo do segmento
comércio, em especial, do comércio atacadista;

10. A comparagdo em termos de arrecadagcdo do ICMS do 1° trimestre de 2009 frente a
igual periodo de 2008 sugere sinais da crise em alguns segmentos: veiculos, energia
elétrica, comércio atacadista e combustiveis. O comércio varejista ainda ndo

apresenta efeitos da crise.

IX. DESAFIOS PARA O FUTURO

Diante das constatagdes de que recentemente o setor das blue chips comega a
impactar negativamente a arrecadacdio do ICMS, puxando-a para baixo, e de que a
arrecadagdo do DF é fortemente influenciada pelo segmento comércio, quais caminhos

devem ser tomados?

Verificou-se que o regime especial de incentivo aos atacadistas provocou incremento
na arrecadacdo, foi extinto no final de 2007. No entanto, diante da percep¢do de importancia
do segmento, o DF implantou um novo regime especial de apuracio para os atacadistas em

junho de 2008.
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No presente estudo, foi verificado também que um dos segmentos que mais
influencia a arrecadacdo do setor de industrias € a industria de transformacao. Foi dado um
passo no DF nesse sentido de incentivo a industria, como também, ao setor atacadista,
através da criacio de um programa chamado PRO-DF, que destina recursos a estes dois
setores da economia. Este programa promoveu um incremento da arrecadacdo desses
setores, principalmente apds 2002, quando passou a ser emitido documento de arrecadagéo
imediatamente ap6s da comprovagdo do recurso na conta da empresa. Porém, o programa
até hoje depende de disponibilidade or¢amentdria, o que torna instdvel o seu fluxo
financeiro. Dinamizar esse tipo de programa também constitui uma forma concreta de

ampliar as fontes de arrecadacao local.

Finalmente, existem na economia do DF segmentos que tém demonstrado um
crescimento expressivo. O primeiro deles € o segmento comércio varejista de veiculos, que
em virtude do aumento da frota nacional influenciou positivamente a arrecadagdo do
segmento entre 2006 e 2007, com crescimento real de 30%, mas que em 2008, comeca a
apresentar sinais de declinio em virtude da conjuntura econdmica. No setor de industrias, é
expressiva a producdo de bebidas cuja participacdo média no setor industria € de 17%, na
arrecadacg@o total é de 4% e entre 2006 e 2007 teve crescimento de 3%. Porém, em 2008,

também apresentou reflexos da crise.

Portanto, a sinalizacdo é de que € necessdrio procurar alternativas a concentracio da
arrecadag@o nas blue chips. A tendéncia da arrecadagdo proveniente do setor das blue chips
€ decrescente ao longo do tempo por motivos bdsicos: o avango da tecnologia tende a
diversificar os servicos de comunicagdes, que por vezes, ndo estard dentro da incidéncia do
imposto, além de baratear o préprio servico; e, a necessidade de redugdo de custos nos
setores de energia elétrica e de combustiveis, torna-se cada vez mais imperativa para o

crescimento do pafs.

O DF apresenta um bom potencial para desenvolver alternativas ao setor das blue
chips, uma vez que, conforme foi demonstrado no presente estudo, sua arrecadacdo ndo se
encontra exclusivamente dependente deste setor, e os resultados de arrecadagdo mais
recentes demonstram que existem setores que podem vir a compensar o declinio das blue
chips. Dinamizar os segmentos do comércio e da industria de transformagdo parece ser o

caminho indicado.
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PERNAMBUCO - ALGUNS ASPECTOS DO ICMS: ULTIMA DECADA E
QUESTOES PARA UM FUTURO PROXIMO

Maria Roseana de Carvalho Soares

Superintendéncia de Planejamento Estratégico, Secretaria da Fazenda do Estado de

Pernambuco?®.

26 Este trabalho foi possivel gracas as informagdes produzidas e disponibilizadas pela COTEPE,
aquelas cedidas por Gedalva Baratto (SEFA/PR) e Ivo Pedrosa e pelas diretorias tributdrias da SEFAZ/PE.
Particularmente, é resultante da orientacdo de Eli Alves de Oliveira e Eneida Ende (SEFAZ/PE) e dos
trabalhos e debates dos professores Fernando Rezende (FGV/BSB) e Sérgio Prado (UNICAMP), no
ambito do Férum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB). A Agéncia Estadual de Planejamento e

Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM) contribuiu com informacdes econdmicas.
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INTRODUCAO

Iniciado por tépicos sobre as reformas tributarias de 1967 e 1988, este trabalho se detém
num periodo de mais ou menos dez anos (1996 a 2005) fundamentais a compreensdo do
desempenho do ICMS em Pernambuco e no Brasil. Em nenhum outro periodo houve tao
intensa producdo de informacdes e tantos recursos para registro de dados e avaliacdo desse
imposto estadual. Deter-se-4 em alguns aspectos da arrecadacdo (concentracdo e
segmentacdo), combinadamente com o viés econdomico estadual do PIB/VAB. Justifica-se
maior destaque para esses aspectos por serem os pontos inovadores para a administracdo
tributdria decorrentes da Constituicdo Federal de 1988, que estendeu a incidéncia do ICM as
operacdes com energia elétrica, produgdo de petrdleo e derivados, minerais e servigos de
telecomunicagdes e transporte interestadual e intermunicipal (ICMS). Mas, alguns aspectos

foram trazidos até o exercicio atual (2009)

1. METODOLOGIA

Niao ha como ignorar a mudanca feita pelo IBGE, a partir de 2002, na metodologia
para o célculo do PIB, mas os desempenhos do PIB/PE e do ICMS/PE foram avaliados em
série Unica. Serdo feitas alteracdes oportunamente, ap6és o IBGE retroagir com a nova
metodologia, recalculando exercicios anteriores. As informacdes fazendarias foram tratadas
em séries continuadas, também. Mas, algumas vezes, foi necessdrio contextualizar em

periodos diferentes, preservando algumas caracteristicas historicas.

Uma preocupacio para os estados brasileiros € a arrecadag@o concentrada do imposto
nos segmentos de comunicacao, energia e combustiveis (doravante chamados de blue-chips).
Compreender o desempenho havido nos udltimos anos € um caminho a compreensdo de
tendéncias futuras da arrecadacdo do ICMS e necessidade para a administragcdo tributario-

financeira estadual.

Finalmente, este trabalho foi apoiado em observacdes e argumentos localizados no
“ICMS: Como era, o que mudou ao longo do tempo, perspectivas e novas mudangas”, do
Prof. Fernando Rezende, para o FFEB/FGV?’, com a colaboracio de Erika Aratdjo . Nele se

encontra conteddo histdrico e analitico precioso e suas informacdes estdo analisadas em uma

27 Cadernos FFEB n? 11, 2009
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linguagem clara e acessivel, quase jornalistica, dificilmente encontrada nos arquivos usuais

dos Estados.
2. TOPICOS SOBRE OS IVC E ICM EM PERNAMBUCO

Toda reforma tributdria provoca incertezas e temores de perda de arrecadacdo,
principalmente aos Estados e aos Municipios por serem governos sub-nacionais incumbidos
de prestar servicos nas mais diversas dreas e para uma populacdo por vezes maior que de
outros paises. Mas, esses temores sio por vezes desmistificados quando conhecida a histéria
das alteracdes tributdrias, por isso sdo lembrados alguns aspectos da tributagdo estadual

nesse trabalho.

O Imposto Sobre Vendas e Consignacdo (IVC) incidia de forma cumulativa, desde
1936, sobre as vendas de mercadorias em geral e adotava “o principio de destino”, sua
receita pertencia ao Estado consumidor. Suas diversas aliquotas variavam de 4% (DF) a 11%
(Amazonas), dificultando a adog¢do de um imposto sobre o valor agregado (IVA), que trazia
mudangas significativas no processo de arrecadacdo. De 1959 a 1966, as regides menos
desenvolvidas tributavam com aliquotas mais elevadas, variando, no Nordeste, de 3,16%
(Alagoas) a 7,60% (Bahia). No ano anterior a Reforma Tributdria de 1967, os estados
nordestinos apresentavam uma variacdo de 5% (Maranhdo) a 7,60% (Bahia). O Gréficol

mostra a evolugdo das aliquotas do IVC em PE.

Grafico 1

PE - Aliquotas do IVC
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Na reforma tributaria de 1965/1967, o ICM, novo imposto criado, pressupunha
maiores aliquotas por conter o reconhecimento dos créditos a cada etapa da cadeia
produtiva. E assim como a tributacio anterior, nas regides Norte e Nordeste, o ICM foi
instituido com aliquotas mais elevadas (18%), assim como nas outras regides (15%), porém
uniformes por regido. A pressdo dos diversos setores produtivos e os impactos favordveis ou
ndo provocados nas regides acarretou alteracdes significativas nas aliquotas, que
continuaram uniformes intra-regides, mas foram subdivididas em internas, interestaduais e

de exportacao, conforme demonstrado no Grafico 2.

GRAFICO 2
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No Griéfico 2 estdo apresentadas a evolugdo e a involugdo das aliquotas em PE, que
eram iguais para todo o NE. No periodo, 1967 a 1982, a expansiao econdmica permitiu a
redu¢do dos percentuais aplicados as bases tributdrias do ICM, principalmente em
relacdo as operagdes/prestagdes interestaduais e de exportacdo. Fato ocorrido em todas
regides e registrado pela variacdo negativa da carga tributdria desse imposto em
percentuais do PIB Brasil. Em 1968, a arrecadacdo do ICM era 7,28% e em 1980 igual a
4,86% do PIB nacional. A partir desse ano a arrecadacdo do ICM teve desempenho
positivo, atingindo uma carga tributdria em torno de 7,5 % no final da década de oitenta

quando ¢ instituido o ICMS.
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Nesse mesmo periodo a participagdo do PIB/ PE no produto interno bruto brasileiro

ficou em torno de 2,7%, em média.

3. TRANSICAO DO ICM AO ICMS

A aliquota € o dispositivo legal mais revelador do perfil histérico-administrativo de
um imposto.Independentemente das diversas formas de desoneracdo, de reducdo de carga
tributéria, de beneficios fiscais e dos regimes especiais acompanharem a tributagao estadual,
suas aliquotas sdo as primeiras preocupacdes para o contribuinte. E para as administracdes
tributdrias, as aliquotas sdo um instrumento significativo para o ajuste das financgas
estaduais, para o incremento econdmico de setores que precisem ser beneficiados e para
politicas sociais de redugcdo de preco de determinadas mercadorias.Quando instituido, em
PE, pela Lei n° 10.259, de 27 de janeiro de 1989, eram quatro as aliquotas do ICMS: 12%
nas operagdes interestaduais, 13% nas exportagdes de mercadoria (produtos semi-elaborados
e primdrios) ou servigo para o exterior, 17% regra geral e 25% para operagdes com produtos

supérfluos.

A reforma de 1988 ampliou a incidéncia do imposto sobre a circulacdo de mercadorias
agregando combustiveis, minerais, energia elétrica, comunicacio e transporte interestadual.
Os trés primeiros segmentos sdo oligopolizados e por isto, talvez, transformaram-se nas
principais fontes de arrecadacdio do ICMS. A facilidade de monitoramento (poucos
contribuintes), conjugada ao alto e inescapdvel consumo, conduziu os Estados a

concentragdo da arrecadacdo nesses produtos e servicos.

Nessa reforma, também, foi ampliada a competéncia dos Estados quanto a fixagdo das
aliquotas internas. Autonomia essa recorrentemente utilizada a partir de entdo, por todos os
entes federados, e demonstrada por alguns exemplos praticados, em PE, a partir de 1990,

conforme Grafico 3.
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GRAFICO 3
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A evolugdo das aliquotas de comunicag@o e combustiveis entre 1990 — 1995 pode ser
vista como a origem, os primeiros sinais da futura concentracdo da arrecadagdo do ICMS.
Em PE, particularmente, foram os combustiveis o primeiro experimento de concentra¢io ao
serem elevadas (1993) suas aliquotas em oito pontos percentuais. As causas ndo serao

tratadas neste trabalho.

O segmento de energia elétrica foi incluido, com algumas exce¢des por tipo e consumo,

na regra geral (17%), permanecendo assim até 1995.

4. AS ALIQUOTAS DO ICMS (BLUE CHIPS) - POS 1995

O marco para a escalada das aliquotas das blue chips foi o ano de 1995, além de ter sido
o ano que PE entrou efetivamente na guerra fiscal e para a maioria dos governos sub

nacionais foi o inicio da crise financeira decorrente da estabilizacdo monetédria do Plano
Real. Em alguns segmentos econdmicos encontramos exemplos da utilizacdo das aliquotas
como instrumento recorrente de politica tributdria, como o que se verificou nas operacodes
com veiculos novos para transporte de passageiros (realizadas por estabelecimento

industrial) que foi alterada cinco vezes em um dnico exercicio (Grafico 4).



GRAFICO 4
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Em 1996, as informacdes sdo mais acessiveis e as séries mais detalhadas. OS maiores

interesses da avaliac@o continuardo sendo as blue chips e as aliquotas, mas a arrecadacao do

ICMS tem maior espaco a partir desse exercicio.

5. ENERGIA ELETRICA

A energia elétrica teve suas aliquotas aumentadas a partir 1995 e a excecdo da energia de

fonte termoelétrica, mantiveram-se estaveis até 2004, quando houve outro movimento de

majoracdo de aliquotas. Nesse segmento, o Unico exemplo de reducdo de aliquotas foi a

ampliacdo do consumo doméstico isento até 30 Kwh/més (desde 1989) para 50 Kwh, a partir

de 2007.
TABELA 1 PE - Aliquotas de energia elétrica

1995 - 2000 |2001 - 2003 [2004-2005 |2006 -2008
RURAL ISENCAO [ISENCAO |[ISENCAO |ISENCAO
RESDENCIAL <30
KWH/MES ISENCAO |ISENCAO |ISENCAO |ISENCAO

<50 KWH/MES

RESIDENCIAL
<100 KWH/MES ISENCAO |ISENCAO |ISENCAO |ISENCAO
TERMOELETRICA
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RESIDENCIAL
<31>300 17% 17% 25% 25%
KWH/MES

RESIDENCIAL

<301>500 20% 20% 25% 25%
KWH/MES

RESIDENCIAL

>500 KWH/MES  |25% 25% 25% 25%
COMERCIAL 17% 25% 25% 25%
INDUSTRIAL 17% 25% 25% 25%
ILUMINACAO DE

VIAS PBLICAS 17% 25% 25% 25%
ADMINISTRACAO

PUBLICA ISENCAO |ISENCAO |ISENCAO |25%
FERNANDO DE

NORONHA 17% ISENCAO |ISENCAO |ISENCAO

Fonte: SEFAZ/DTO/ Paulo Gondim

5.1 COMBUSTIVEIS E COMUNICACAO
GRAFICO 5 - PE - Combustiveis e Telefonia - Aliquotas
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Para os segmentos de combustiveis e telefonia, a historia foi a mesma, iniciando em
1996 a majoracdo das aliquotas. Nesse ano a telefonia é o segmento com a maior elevagao

(8%), repetindo a perfomance dos combustiveis em 1993.
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Nos trés segmentos Blue Chips, em PE, estabilizam-se as aliquotas de 2004 em
diante. Nao sdo encontrados aumentos, mas uma reducdo para a energia de consumidores de
baixa renda a partir de 2007.

Por onerarem muito a cadeia produtiva, presume-se que novos aumentos nao sejam
praticados nesses setores.

Dois motivos foram apontados como provaveis causas pela opcdo, em PE, de super
taxar os combustiveis, a energia e a telefonia. Sabendo-se que sdo insumos basicos para o
desenvolvimento de uma regido, terd a administracdo fazenddria condi¢des de reduzir as
aliquotas das Blue Chips? A concentracio da arrecadagdo € tamanha que ndo ha expectativa

de que isto venha a ocorrer, sem que sejam tomadas outras medidas compensatdrias.

6.0 A ARRECADACAO DO ICMS/PE POS-1995

6.1 ARRECADACAO TOTAL

Partindo de 1995, Pernambuco, assim como todos os entes federativos, iniciou o
processo de ajuste fiscal decorrente da estabilizagdo monetéria e das medidas implantadas
pelo governo federal, que repercutiram nos Estados, a exemplo das privatizacdo, da reforma
tributdria, da reforma previdencidria, da renegociacdo da divida, etc. Os acontecimentos
politicos a época e as medidas publicas adotadas podem ser enxergados nos resultados
estaduais.

O PIB/PE (Gréfico 6) e a arrecadacdao do ICMS/PE (Grafico 7) quando vistos em

valores, n#o apresentam comportamento discrepante. Excetuando a arrecadacido do ICMS,

em 1999 e 2003, os resultados observados apresentam taxas positivas pos-1995,

acentuadamente a partir de 2004.
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1997

As curvas representativas de valores monetdrios ndo apresentam picos, sdo

ascendentes e aparentam um desempenho estdvel.

GRAFICO 7 - PE - Evolucio real da Arrecadacéo do ICMS

2.000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quando as variagdes de desempenho (%) do ICMS nesse periodo sdo representadas,
delineia-se uma maior aderéncia as instabilidades econdmico-fiscais da época. No Gréfico 8
encontramos a histéria real do ICMS em PE, que certamente se assemelha a da maioria dos
Estados brasileiros.

Interessante observar a evolugdo da arrecadacdo ICMS/PE. No periodo representado

(1996 a 2008) em valores nominais temos sempre variagdes positivas. Mas, para as trés
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situagdes (nominal, IGP-DI e IPCA) subseqiientemente a um bom incremento da

arrecadag@o ocorre uma variagao declinante.

GRAFICO 8

PE - ICMS - Incrementos
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No intervalo, 1996 a 1999, a curva amarela correspondente aos resultados nominais
(sempre positivos) apresenta uma desaceleragdo muito acentuada, conseqiiéncia do forte
crescimento registrado nos dois primeiros anos do Plano Real. A curva do ICMS-IPCA
aparentemente € aquela que melhor retrata a arrecadacdo. A retomada dos investimentos
publicos e privados no Estado, associada aos programas sociais do Governo Federal e a
modernizacdo da maquina administrativa acarretam impactos positivos na receita do ICMS.

Entre 2004 e 2008 encontramos o desempenho mais equilibrado dos anos analisados. E o

unico periodo que encontramos por cinco anos consecutivos resultados positivos.

A Tabela 2 contém outros elementos necessarios a compreensdo do periodo
analisado. A variagcdo do PIB sé6 foi considerada a partir de 2003, por causa da mudanca de

metodologia do IBGE.



Valores em R$ milhoes

ANOS

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Fonte: Sefaz/SIAT/e-fisco - elaborada por Eli Alves de Oliveira

Obs. 1) Os valores do ICMS incluem juros, divida ativa e Fundos

A partir de 2002, valores de PIB de acordo com a nova

Valor

1.192,6

1.470,6

1.616,2

1.719,5

1.793,5

2.143,9

2.394,2

2.862,7
3.181,0

3.723,9

4.398,8

4.929,6

5.508,3

6.325,9

Média

mensal

310,3

366,6

410,8

459,0

5272

99,4

122,5

134,7

143,3

149,5

178,7

199,5

238,6

265,1

metodologia do IBGE

Tab. 2 -

Inc.

Nominal

23,3%

9,9%

6,4%

4,3%

19,5%

11,7%

19,6%
11,1%

17,1%

18,1%

12,1%

11,7%

14,8%

PE - Arrecadacio do ICMS Total - 1995/2008

Vr.
IGP

4.101

4.544

4.632

4.744

4.670

4.670

4.727

4.995

4.504

4.818

5.374

5.917

6.289

6.494

At Vr.

IPCA

3.060

3.251

3.345

3.448

3.424

3.829

4.003

4414

4.275

4.692

5.187

5.581

6.016

6.536

Incremento real

At IGP

DI

10,81%

1,94%

2,41%

-1,54%

0,00%

1,22%

5,66%
-9,82%

6,96%

11,54%

10,10%

6,29%

3,26%

IPCA

6,23%

2,88%

3,09%

-0,69%

11,84%

4,54%

10,25%
-3,13%

9,75%

10,54%

7,61%

1,19%

8,65%

Variacao

ICMS/

PIB **

-0,7%

4,1%

4,2%

5,1%

4,5%

12%

ICMS/PIB**%*

6,83

6,87

6,90

6,93

6,89

7,36

7,55

8,12
8,09

8,46

8,81

8,88

8,94

8,95
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Tx.

anual

IGP-DI

13,24%

9,34%

7,48%

1,70%

19,98%

9,81%

10,40%

26,41%
7,67%
12,14%

1,22%

3,79%

7,89%

9,10%

Inflacio

IPCA

20,36%

9,56%

5,22%

1,65%

8,94%

5,97%

7,67%

12,53%
9,30%
7,60%

5,69%

3,14%

4,46%

5,90%
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A meta da arrecadacdo de 2008 (12,50%) foi superada. O ano finalizou com um
incremento de 14,84% no ICMS/PE. Observamos na Tabela 2 que a carga tributdria do
ICMS, em PE, teve um desempenho bastante positivo, apresentando um acréscimo de
2,19%, entre 1995 e 2008. Para confirmar essa performance seriam necessdrias informacdes
regionais e nacionais mais detalhadas. Mas, na Tabela 3 (PIB desagregado no periodo, de
2003 a 2005) as causas do resultado negativo do ICMS, em 2003, podem ser explicadas
parcialmente pelas variagdes negativas dos setores Agropecudria e Servicos, como também,
pelo baixissimo incremento da Industria. O desempenho desses setores € apresentado com a

nova metodologia do IBGE.

Tabela 3 — PE - Taxas de crescimento anual e acumulada VAB e PIB 2002 - 2005

SETORES DE PE 02-05 | BR 02-05
ATIVIDADES | 2003 2004 2005 acumulada | acumulada
Agropecuaria | -7,59 10,06 10,05 11,93 8,58
Agricultura,... | -6,85 16,40 3,44 12,16 8,83
Pecudria,pesca | -9,24 -2,50 27,57 12,88 8,01
INDUSTRIA | 0,44 6,10 0,50 7,10 11,28
Extrativa -13,19 -1,68 -7,22 -20,80 19,34
Transform. 0,95 4,50 2,57 8,20 11,86
Construcao -4,88 1,64 -3,53 -6,74 491

Prod. Dist. De | 9,31 16,37 0,09 27,32 13,92

EE, gés e dgua

SERVICOS -0,49 2,97 4,43 7,00 9,70
Com., Man.,... |-2,97 5,27 7,21 9,55 10,45
Aloj., Alim. 1,31 2,92 6,54 11,09 15,53
Transp.,Arma, | -2,70 3,40 4,39 5,03 6,18
Serv. Inf. 2,79 -8,45 10,09 3,6 14,59
Interm. Fin.,... | -5,69 0,76 6,48 1,19 4,03
Serv. As fam... | -2,41 0,97 5,03 3,49 7,53
Serv. As empr. | -0,92 5,21 8,06 12,64 14,73
Ativ. Imob. 0,90 4,92 3,65 9,73 12,40
Adm.,saud, 1,53 2,59 1,05 5,25 8,01

ed.publicas
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Sat, Ed merc. | -1,52 0,21 4,33 2,97 10,39
Serv. Dom. -1,76 16,71 1,75 16,66 10,30
VAB -0,64 4,08 3,82 7,37 10,01
PIB -0,65 4,06 4,18 7,70 10,24

Elaboragdo: Ag. CONDEPE/FIDEM

6.2 ARRECADACAO DAS BLUE CHIPS

A concentragdo da arrecadacdo do ICMS se acentuou consideravelmente, em PE e
nos demais Estados, a partir de 1995. Os segmentos de combustiveis, energia elétrica e
comunicacdo, representados no Gréfico 9, evidenciam a concentracdo da receita desse

imposto nas Blue Chips , ao longo dos tltimos 10 anos.

Grafico 9 - PE - Concentracao da arrecadacao do ICMS
BLUE CHIPS
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A grande escalada para concentrar a arrecadagdo do ICMS nas Blue Chips (Grafico

9), entre 1995 e 2000, coincide com a adog¢do de programa mais agressivo de beneficios

fiscais (PRODEPE 1) para atrair investimentos privados para PE.

%
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GRAFICO 10 - NE - BLUES SHIPS - CONCENTRAGCAO DO ICMS
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A majoracdo das aliquotas (Gréfico 5) combinada com a rentincia de receita (crédito
presumido) para alguns setores/contribuintes/produtos compds o lastro para a concentracio
nesse periodo. A pressdo por incentivos demandava compensacdo das perdas, encontrada na
super tributacdo das Blue Chips. Em PE, parte-se de 20%, em 1995, para um patamar de
40% a partir do ano 2000 (Grafico 10). Foi uma “caminhada” sem volta, a concentragio
“estabilizou-se” nesse degrau ao longo da década atual. Pode-se afirmar que através das
aliquotas altas incidindo sobre esses insumos (contas de energia, de telefone e de
combustivel) o(s) Estado(s) recuperam/retomam aquilo que foi concedido (beneficios
fiscais).

As observagoes feitas a PE podem ser formuladas, também, a BA e ao CE (Grafico
10). Nos trés Estados localiza-se uma ligeira queda na concentragdo a partir de 2006.
Presumivelmente, € uma decorréncia do crescimento de outros setores impulsionado pelos
programas sociais do governo federal, que aumentaram o consumo das faixas populacionais

carentes ampliando a base tributdria de incidéncia do ICMS.



Grafico 11 - PE - Variacdo da arrecadacao das Blue Chips - Valores Reais
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Ao longo da dltima década as Blues Chips apresentam (Gréfico 11) variag¢Oes

graficamente similares aquelas encontradas no Gréfico 8, referentes ao incremento da

receita total do ICMS no mesmo periodo. Constatacdo natural pela grande influéncia que

esses segmentos exercem sobre a arrecadagdo. O pico encontrado em 2000 para o

combustivel e para a comunicagdo, provavelmente, decorreu da desvalorizacdo do real

em 1999, alterando substancialmente os pregos .

2

A curva da energia é menos

discrepante, os precos praticados ndo sdo vulnerdveis ao mercado internacional e o seu

bom desempenho entre 2004 e 2007 estd atrelado a economia regional.

Compreender melhor, o perfil concentrador da arrecadacdo do ICMS necessita dos

dados sobre os pregos praticados e sobre o consumo dos produtos e servigos.

Tabela 4 - Precos da Gasolina C
2001 2002 2003 2004
Meses PMPF / PEPMPF / PEPMPF / PEPMPF / PE
RS R$ R$ R$
Janeiro 1,6100 2,0829
Fevereiro 2,2970
Marco 1,5500
Abril 1,6870
Maio 1,7240 2,2260
Junho 1,7820 2,2090
1°/Julho 1,7552 2,1774 2,1757
16/.Julho 1,8131 2,0920
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Agosto 1,7840 2,1176
Setembro 1,8460 2,1898
1°/Outubro 1,8230

16/.0utubro 1,8430

Novembro 2,0829 2,2754
Dezembro |1,7900 2,3376
SEFAZ/PE/DPC

Foram feitas algumas tentativas para obter os pre¢os unitarios e o consumo das Blue
Chips, em PE, mas até a presente data apenas os precos da Gasolina — Tipo C (Tabela 4)
foram localizados.

Os pregos da Gasolina C, por exemplo, podem ter sido um dos componentes explicativos

pela maior participacdo, em 2002 e 2003, dos combustiveis na receita do ICMS (Grifico 9).
7.0 O ICMS em 2008
7.1  Resultados Nacionais

A crise econdmica internacional, acentuada a partir de outubro de 2008, nao € vista
nos resultados da arrecadagdo estadual do exercicio recentemente encerrado. O conjunto dos
Estados brasileiros obteve desempenho positivo, acima da média dos udltimos anos (Tabela

5), na receita do ICMS.

Tabela 5 - BRASIL - ARRECADACAO DO ICMS - JAN A DEZ DE 2008
DESEMPENHO DOS ESTADOS

(em R$
milhoes)
PARTICIPACA
REGIOES/ ICMS 6] Variacio
ORDEM ESTADOS ACUM. JAN-DEZ RELATIVA(%) 2008/2007(%)
1° Amazonas 4.619,6 2,1 24,44
2° Mato Grosso do Sul  4.346,8 2,0 24,17
3° Mato Grosso 4.736,1 2,1 21,85
4° Rio Grande do Sul 14.825,2 6,7 20,95
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Sdo Paulo 76.321,7 34,3 20,78
Ceara 4.719,3 2,1 20,46
Minas gerais 23.214,3 10,4 20,07
Piaui 1.402,8 0,6 19,27
Espirito Santo 7.001,2 3,1 19,09
Goids 6.143,4 2,8 17,44
Maranhio 2.350,4 1,1 17,34
Parand 11.767,0 5,3 16,67
Santa Catarina 7.942,7 3,6 16,42
Rondo6nia 1.675,2 0,8 16,20
Tocantins 915,8 0,4 16,17
Alagoas 1.614,3 0,7 15,14
Paraiba 1.927,3 0,9 14,86

19° Bahia 10.238.,6 4,6 14,52
20° Distrito Federal 3.950,8 1,8 14,22
21° Para 4.182,2 1,9 14,05
22° Rio de Janeiro 17.835,6 8,0 13,81
23° Rio Grande do Norte 2.256,5 1,0 12,48
24° Roraima 300,9 0,1 11,82
25° Sergipe 1.340,7 0,6 11,34
26° Amapa 342,6 0,2 9,46
27° Acre 427,1 0,2 8,98
-BRASIL 222.724,0 100,0 18,64
Fonte: CONFAZ/COTEPE/SEFAZ-PE- Dados

preliminares

As variacdes da arrecadacdo do ICMS surpreendem, principalmente, quando sdo

observadas aquelas referentes a Estados industrializados. Entretanto, esses resultados

nacionais se observados com mais rigor demonstram que alguns sdo mais expressivos que

outros, apesar de semelhantes numericamente. No Sudeste, por exemplo, Minas Gerais

apresentou, em 2008, desempenho de 20,07% e Sao Paulo uma variaciao de 20,78%, porém

considerando os indicadores de 2007, MG (13,7%) e SP (9,1), a arrecadagdo do estado

mineiro apresenta resultado mais significativo. No Nordeste s@o encontrados exemplos
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similares: em 2007, o ICMS/PE cresceu 11,7% e o ICMS/BA 2,4%, por tal os resultados
2008 (PE = 14,84% e BA = 14,52%) ndo possuem o mesmo significado. A exuberincia da
arrecadagdo do Ceard diminui, em 2008, quando é conhecida a varia¢do alcancada em

2007(3,9%).

7.2 PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS ECONOMICOS NA ARRECADACAO DO
ICMS/PE - 2008

Grafico 12 -PE — % Seg. Economicos
2008
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Fonte: DPC/SEFAZ/PE

A participacdo dos segmentos econdmicos na arrecadacdo do ICMS, em 2008, nio
apresentou alteracdes relevantes (Grafico 12) comparativamente a 2007(Tabela 5). A maior
delas foi o segmento de energia elétrica que no ano anterior tinha uma participacdo de
13,08% e caiu para 11,66% no ultimo exercicio encerrado. O resultado da receita do ICMS
no segmento da energia elétrica (-1,32%) era um indicio da desaceleragdo econdmica e,

conseqiientemente, da queda da arrecadacao estadual que viria a ocorrer em 2009.
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Tabela 5 - Segmentos | % Jan-
Economicos - 2007 Dez/2007
COMBUSTIVEL 18,62%
COMUNICACAO 13,96 %
ENERGIA 13,08 %
VAREJO EM GERAL |6,30%
VEICULOS 5,95%
OUTRAS
ATIV.INDUSTRIAIS |5,77%
BEBIDAS 5,55%
ATACADO -
OUTROS 4,92%
ATAC DE
ALIMENTOS 4,43%
MAT DE
CONSTRUCAO 4,27%
IND. DE
ALIMENTOS 3,39%
TECIDOS 3,31%
MEDICAMENTOS  [2,97%
SUPERMERCADOS [2,88%
CIGARROS 1,64%
TRANSPORTE 1,47 %
USINAS 0,39%
OUTROS 1,09%

Fonte: SEFAZ/PE

8.0 A CRISE E O ICMS - 1° TRIMESTRE DE 2009

A crise econdmica que globalizou “os prejuizos”, sem localizar os seus responsdveis,
contribuiu para recuperar a importincia do Estado. Enquanto o “mercado” fica em
quarentena, é particularmente complexa a saida para os governos subnacionais. Nos
periodos de crescimento econdmico a Federacdo Brasileira se mostra mais consolidada,

lastreada por receitas mais robustas. Porém, s@o as crises que revelam a verdadeira face da
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organizagdo federativa. A divisdo de receitas ndo acontece com serenidade, mas o
cumprimento das despesas (custeio, investimentos contratados, etc,) em periodo de escassez

de recursos publicos € fonte de grandes conflitos entre os entes federados.

O primeiro trimestre de 2009 foi muito dificil para Unido, Estados e Municipios. Os
principais impostos (IPI = -28,05%; IR = - 4,6%; IOF = -10,12%) e as
contribui¢des(COFINS = - 16,30%; PIS/PASEP = -12,10) federais apresentaram resultados
negativos, contribuindo para uma variacdo (nominal) trimestral negativa de (-0,58%).
Comparativamente, os Estados apresentaram resultados melhores com um crescimento
nominal na sua principal receita, ICMS = 2,7%, com relagdo a igual periodo do ano anterior(
Tabela 6), Mas, € necessario que eles sejam avaliados no total de suas receitas, incluindo as

transferéncias federais.

Tabela 6 — Brasil - DESEMPENHO

DO ICMS -
1° TRIMESTRE 2009
ORDEM | REGIOES/ ICMS Variacao
Acum Jan a
2009 ESTADOS Mar/09 2009/2008( %)
1° Amapd 96,10 18,8
2° Acre 115,80 18,4
3° Roraima 81,30 17,1
4° Goids 1.535,10 14,6
5° Maranhio 645,60 14,4
Mato Grosso do
6° Sul 1.088,90 12,7
7° Rondo6nia 401,00 11,0
8° Santa Catarina 2.040,90 11,0
9° Rio de Janeiro 4.660,40 10,1
10° Piaui 371,60 10,0
11° Mato Grosso 1.138,30 9.4
12° Para 1.050,60 8,2
13° Pernambuco 1.610,50 7,2
14° Ceard 1.172,00 7,2




15° Paraiba 503,70 6.8
16° Sergipe 343,60 6,7
17° Alagoas 415,30 5,3
Rio Grande do
18° Norte 571,40 5,1
19° Parand 2.854,20 5,0
20° Distrito Federal 945,80 4,0
21° Espirito Santo 1.685,80 3,6
22° Tocantins 212,00 3,2
23° Sédo Paulo 17.489,50 29
24° Rio Grande do Sul |3.570,10 2,1
25° Amazonas 986,50 0,3
26° Bahia 2.346,00 -8,6
27° Minas gerais 5.005,20 -13,9
BRASIL 52.937,20 2,7
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Fonte: SEFAZ/PE e Secretarias de Fazenda dos Estados

Quanto a economia pernambucana, no primeiro trimestre/2009, contrariamente aos
resultados negativos do PIB Brasil (-0,8%), teve um crescimento do PIB de 1,5% e no
acumulado dos doze meses de 5,1%. Esses resultados positivos sdo atribuidos,
particularmente, a inddstria da Construgao Civil em decorréncia dos investimentos
estruturadores na regido litoranea de Ipojuca ( Estaleiro Atlantico Sul, Refinaria Abreu e
Lima e Petroquimica de Suape) e no interior com as intervengdes vidrias e no sistema de

abastecimento d ‘dgua (transposi¢do do rio S. Francisco, barragens, etc).

8.1 PE - 1° QUADRIMESTRE DE 2009

Apesar das informacdes comparativas serem favoraveis, a crise em Pernambuco pode
ser “vista” através do ICMS por ser a principal fonte de receita propria. Mas, por sua
importancia (32,64% das principais receitas estaduais em 2008) nas financas pernambucanas

€ imprescindivel observar, também, o desempenho do FPE (Grifico 13).
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GRAFICO 13 - PE - DESEMPEMPENHO DO FPE
- 12 QUADRIMESTRE DE 2009 - R$ mi
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JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL |AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
m 2008 277,1 |304,6 | 239,9 | 278,1|292,6 | 252,2 |228,5 |279,1 | 245,8 | 233,9 | 296,4 |304,8
m 2009 290,6 (270,9 216,6 | 257,8
0 INCREMENTO! 4,9% | -11,1 -9,7% |-7,3%

A politica anti-crise do Governo Federal recorreu a receita do imposto sobre
produtos industrializados (IPI), reduzindo as aliquotas de veiculos de passeio, motos,
eletrodomésticos, material de construg¢@o, insumos destinados a exportagdo, etc., atingindo
diretamente as transferéncias do FPE e do FPM. Como forma de compensagdo, os
municipios tiveram os repasses aumentados e para os Estados foram abertas linhas de
créditos junto ao BNDES (Resolucdo n° 3716/2009, do Conselho Monetario Nacional).

Em PE, no primeiro quadrimestre de 2009, apesar das variagdes negativas do FPE,
nos ultimos trés meses observamos uma tendéncia de recuperacdo, confirmada pelo
resultado de maio que apresentou uma variacdo positiva de 4,9% comparativamente ao
mesmo periodo de 2008. O ICMS/PE (Griéfico 14), até abril, apresentou variacdes nominais
positivas bem inferiores as do exercicio anterior, com média mensal de crescimento
(nominal) por volta dos 6%. No mesmo quadrimestre de 2008 o incremento obtido era maior

do que 14 %.



115

GRAFICO 14 - PE - DESEMPENHO DO ICMS - 12 Quadrimestre 2009
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E JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
m 2008 547,6 | 493,7 | 461,3 | 490,6 | 489,5 | 491,5 | 504,7 | 524,5 | 550,0 | 583,1 | 582,2 | 607,2
m 2009 596,6 | 519,3 | 494,6 | 513,3
O INCREMENTO | 8,95% | 5,19% | 7,22% | 4,63%
Os Valores do ICMS incluem juros, divida e os aportes aos Fundos rodoviarios, de

cultura e de desenvolvimento Social

Porém, a partir de abril, sdo observados indicios de recuperacdo das atividades

econdmicas. O “Varejo em Geral”, para o comércio, e a “Energia”, para a industria, sdo os

principais segmentos responsédveis pelas tendéncias da arrecadagdo do ICMS. Esses dois

segmentos (Tabela 7) apesar de no acumulado apresentarem resultados negativos,

apresentaram variacdes positivas relativamente ao més anterior. Esse indicio deve ser

encarado de forma moderada, pois podera ser resultante de algum aspecto da sazonalidade

da arrecadacio.

Tabela 7 - Arrecadacao do ICMS -
SEGMENTOS ECONOMICOS - ABRIL/2009

SEGMENTOS INCREMENTO | INCREMENTO
ECONOMICOS (%) abril (%) acum.abril
COMBUSTIVEL -5,02% 7,83%
ENERGIA 0,49% -2,06%
TELECOMUNICACAO |-1,36% 1,68%
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VEICULOS 14,40% 1,10%
VAREJO EM GERAL [4,25% -0,87%
OUTRAS
ATIV.INDUSTRIAIS  [4,04% 8,70 %
ATACADO - OUTROS |11,34% 10,28 %
BEBIDAS 18,62% 26,06%
ATACADO DE
ALIMENTOS 30,71% 16,73%
MATERIAL DE
CONSTRUCAO 21,72% 12,34%
MEDICAMENTOS 34,52% 18,99%
SUPERMERCADOS  [21,99% 6,98 %
INDUSTRIA DE
ALIMENTOS -39,73% 17,17%
TECIDOS 4,46 % 1,17%
CIGARROS 10,80 % 20,15%
TRANSPORTE 2,63% -2,49%
USINAS DE ACUCAR |[-6,56% 31,45%

Fonte: DPC/SEFAZ/PE

OBSERVACOES FINAIS

Nos proximos meses, as aliquotas do IPI deverdo retornar aos percentuais
anteriormente praticados, aumentando as transferéncias federais. Por outro lado confirmados
os investimentos na inddstria e na infra-estrutura, as expectativas para a arrecadacdo do
ICMS, em PE e nos outros estados sdo boas, favorecendo a continuidade de projetos
significativos para um desenvolvimento regional sustentavel.

Para os Estados e os Municipios menos desenvolvidos, que dependem parcialmente,
ou, por vezes, totalmente, de transferéncias federais, o momento € mais dramético.
Definitivamente, o Brasil ndo tem um sistema flexivel de partilha de receita, que acompanhe
as instabilidades econdmicas do pais. Mas, também, ndo é possivel ignorar o aspecto
federativo da estrutura politica brasileira. Os entes federativos, solidariamente, precisam
dividir, entre si, as dificuldades e restricdes impostas em periodo de crise, assim como sao

divididas as benesses dos periodos de crescimento econdmico. Mecanismos institucionais,
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como um bom sistema de equalizacdo fiscal, ndo evitam crises, mas podem reduzir conflitos
entre as diversas instincias de governo.
Sugere-se, também, nesse trabalho analisar os aspectos positivos e negativos da

concentragdo da arrecadacdo do ICMS em época de crise. E oportuna a ocasido.
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COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO DO ICMS NO ESTADO DA BAHIA

Rosevaldo Lima Lopes

Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda da Bahia

I. Evolucao da arrecadacao do ICMS - 2000 - 2005

O Estado da Bahia ocupa hoje o sexto lugar no ranking de arrecadagdo de ICMS dos
Estados Brasileiros, e como tal, ndo poderia ter feito uma opgdo diferente da que fizeram
varios Estados da Federacdo, qual seja a de concentrar grande parte de sua receita tributaria
nos segmentos cujos precos sdo administrados ou controlados pelo governo. Virios
Governadores tem provocado o debate sobre o que eles chamam de federalizagdo dos
estados brasileiros, a justificativa € exatamente o fato de que a dependéncia que os estados
ttm da receita oriunda da atividade econdOmica vinculada aos produtos de precos
administrados aliada ao fato de que quase a totalidade da receita tributdria € vinculada a

despesas orcamentarias, comprometem a governabilidade.

Embora o Estado da Bahia tenha um perfil de estado exportador, em fungdo do
complexo de producdo de veiculos e do pdlo petroquimico de Camacari, apenas para citar
alguns exemplos, a concentracdo da arrecadacio nos segmentos petréleo e utilidade publica
representa hoje cerca de 50% da arrecadacao do estado, o que no futuro poderd inviabilizar a
administracdo caso ocorram alteracdes na legislacdo criando beneficios ou isencdes, ou

mesmo alteragdes de uma outra ordem.

Abaixo demonstramos graficamente o desempenho da arrecadacdo entre no periodo

compreendido entre os anos de 2000 e 2005.



Fonte: PGM
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Alguns fatores inerentes a arrecadacao contribuiram para a obtencdo dos resultados

registrados no periodo analisado, conforme demonstrado nas tabelas adiante apresentadas,

que descrevem alguns dos principais eventos que influenciaram o desempenho da

arrecadacdo ao longo dos primeiros cinco anos desta década. Da lista desses principais

eventos fazem parte a obrigatoriedade do uso sistema TEF, a importacdo de NAFTA pela

COPENE que posteriormente foi integrada a BRASKEM, a criacdo do FECOP (Fundo de

Combate a Pobreza), a entrada em producio de novas empresas com peso representativo na

arrecadacdo do estado e a recuperagdo de créditos de ICMS, mediante adocdo de Lei de

Anistia de juros e multas..

% % % % %
SETOR | 2005 2004 2003 2002 2001 2000

05/04 04/03 03/02 02/01 01/00
Comércio [ 2.179.439,60 | 1.819.156,04 | 19,80 | 1.448.367,81 25,60 | 1.298.706,07 | 11,52 | 1.124.061,83 | 15,54 |969.14329 | 1599
Industria | 3.792.847.47 | 3.741.813,95 | 1,36 | 3.119.209,70 | 19,96 | 2.565.897,16 | 21,56 |2.121.052,76 | 20,97 |1.929.360,72 | 9,94
Servicos | 1.786.119,84 | 1.532.302,57 | 16,56 | 1.279.06647 | 19.80 | 1.192.907,24 | 7,22 | 989.029,95 |20,61 |857.84642  |1529
TOTAL |7.758.406,91 | 7.093.272,56 | 9,38 |5.846.643,99 (21,32 | 5.057.51047 | 1560 |4.234.144,55 | 1945 |3.756.35043 | 12,72

O quadro abaixo relaciona os principais eventos que influenciaram o desempenho da

arrecadacdo em 2002, vis-a-vis o ocorrido no ano anterior.




Criacan do Fndo de Combate a Probreza FECOP 2002 | (+)R$ 116 milhdes
Programa FAZCULTURA/FAZ ATLETA 2002 |(-) A% 13,56 milhdes
Implantacao obrigatoria da TEF 2002 | (+)RE 17 mihdes

Concessao de beneficio Bahiaplast 2002 | (-)R$ 282 mihdes
Inicio da producéo da empresa Monsanto 2002 | (+)R$ 197 milhies
Impaortacdo de NAFTA pela Capene 2002 | (+)R$ 718 milhies
Efeito do Alcool Anidra na Gasalina 2002 | (+)R$ 32 mihdes

Incentivo aos setores de calgados e ceramicas 2002 | (-)RE 16 mihdes

Implantacao da TSN 2002 | (+)R$ 20 6 milhtes
TOTAL R$ +219,44 milhdes
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J4 no ano de 2003 em relagdo & base comparativa anterior, a extin¢do do crédito

fiscal de ICMS sobre o servico de transporte, a elevacdo da aliquota do Diesel e o

realinhamento dos precos dos servigos der energia elétrica e comunicagdes justificam grande

parte do incremento da arrecadag@o do periodo frente o ano anterior.

Liheracao de Créditos Fiscais Acurmulados- Exportacio PROCOMEX. | 2003 | (-)R$ 117 mihdes
Flevagao da Aliqucta o Oleo Diesel 2003 | (+) R$ 133 milhdies
ReducAo do MVA de Petdlen 2003 | ()RS 100 milhdes
lsencan sofire Transporte de Cargas 2003 | (-)R$ 62 mihdes
Migracan do PROBAHIA nara 0 DESENVOLVE 2003 | (-)RE 81,3 milhies
Extingan do Credito sobre Transportes 2003 |(+)RE 363 milhies
Reducan do MyA da Gasling 2003 | (-)R$ 27 & milhties
TOTAL R$ -220,9 milhges

O crescimento da arrecadagdo de ICMS do ano de 2004 foi alavancado pela criagdao

da Antecipag¢do Parcial, fato que motivou o incremento de aproximadamente 30% em termos

nominais na arrecadagdo do setor comércio em relacido ao ano de 2003.

Outra contribui¢do importante dentro do componente comércio foi uma alteracio na

legislacdo do atacado que teve sua arrecadacdo incrementada em cerca de 33% quando

comparado com o ano de 2003.
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CriacAn da Antecipacgo Parcial no Comercio 2004 | (+) RS20 mihes
Transferéncias de Créditos Fiscals da FORD 2004 | (RS 70 milhdes
Migracio do PROBAHIA para o DESENYOLYE 2004 | FR$12Emilhdes
Alteraco na Legislacio do Atacadista 2004 | (+)R§ 27,3 mihdes
lsen;ao de Microempresas e Empresas de Pequena Porte 2004 (- RS 27 milhes
ConcessAn de Crédito Presumida 8 Embrasa 2004 | (R$1Emihdes
Tranferéncia de Créditos pela Braskem 2004 | ()R 36 mihdes
TOTAL R$ - 108.2 milhGies

O incremento nominal da arrecadacio de ICMS do ano de 2005 ante o ano de 2004
foi de aproximadamente 9,5% e parte deste resultado foi registrado em funcio da Lei de
Anistia de Juros e Multas do ICMS adotada naquele ano, quando a recuperagio de créditos

do ICMS foi da ordem R$ 180 milhdes.

el de Anistia na ano de 2005 que mofivou ganho de arecadacho 005 | (+)RET60mihdes
Liberagdo de Créditos Fiscais Acumulados por Exportacio - PROCOMER 005 | [RET0E mikdes
Transferéncias de Cradios Fiscais da FORD 005 | [REITH mibdes
Restitiicén a empresa Telemar 005 | [REN mihdes

Beneficios para instalacao de Atacadistas no Sul do Estado 005 | R 157mihdes
Antecipacin da Decreto 30372004 2005 | - RET06.7 mihdes
TOTAL R$ - 61.4 milhiies

Participacao dos Segmentos Economicos na Arrecadacao de ICMS - %

Segue abaixo um quadro comparativo da participacdo dos segmentos no conjunto da

arrecadag@o do Estado da Bahia no periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2005.

Segmentos Economicos |2000 2001 2002 2003 2004 2005
Agricultura 1,21% |0,94% |0,91% 1,11% 1,43% |1,22%
Agroindistria 347% |3,55% |3,75% 3.77%  |2,48% |2,20%
Comércio Atacadista 9,19% |10,05% |9,98% 927% 9,75% [10,91%
Comércio Varejista 13,41% |13,10% |12,28% 12,36% |12,79% |13,92%
Ind. Bebidas 5,09% |4,49% |3,90% 3,61% |3,73% |3,86%
Ind. Metalirgica 251% |2,84% |2,70% 241% |2,89% [2,05%
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FONTE: PGM

Crescimento da Arrecadacao do ICMS x PIB Estadual

Existe uma correlacdo de aproximadamente 61% entre o crescimento da arrecadacio
do ICMS no Estado da Bahia e o PIB baiano. No periodo em analise para cada ponto
percentual que o PIB apresenta de crescimento, a arrecadagdo de ICMS registra 1,61% de
incremento. O gréfico abaixo evidencia o crescimento do PIB na Bahia nos tltimos anos, no

primeiro momento a comparagio toma como base o ano de 2002.

A evolugdo apresentada do ano 2002 para o ano de 2004 estd, em grande parte,
vinculada a instalacdo na Bahia da Fabrica da Ford, fato que contribuiu significativamente
na composicdo do PIB Baiano e colocou o estado entre os quatro primeiros no ranking de

produgdo de automoveis no pais.

FONTE:IBGE/SEI
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Outros exemplos de acdes ou fatos que dinamizam a atividade econdmica do estado e que
contribuiram fortemente para a evolugédo da arrecadacdo do ICMS no periodo em tela foram
a ampliacdo da planta de producao de uma das grandes empresas do Pélo Petroquimico de
Camacari, o aumento na producdo de grdos no oeste do estado e a constru¢do de um

gasoduto.

Fonte: SEI/IBGE
Crescimento da Arrecadacio dos Estados do Nordeste
Os Estados do Nordeste registraram nos ultimos anos sucessivos crescimentos de

arrecadacdo ano ap6s ano, o grafico abaixo ilustra o comportamento positivo da arrecadacao

do ICMS em varios Estados do Nordeste.

Desempenho da Arrecadacao de ICMS dos Estados do Nordeste - 1999 - 2006
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O Estado da Bahia registrou evolucdo na arrecadagdo motivada pela ocorréncia de
vdrios fatores, podemos citar a ado¢do de medidas de controle da arrecadacdo através da
melhoria do parque tecnoldgico e da segmentacdo do controle da arrecadacdo, inclusive em

relacdo aos maiores contribuintes, o que permite um acompanhamento mais eficaz.

A adog@o da Lei de Anistia de multas e juros de débitos de ICMS constituiu-se num
fator importante no desempenho positivo da arrecadacdo de ICMS ao longo dos dltimos
anos, com exce¢do para o ano de 2007 no qual ndo houve o programa. Entretanto, os fatores
fundamentais para o desempenho da arrecadacdo foram os reajustes de prego,
principalmente dos produtos cujos precos sdo administrados. Houve uma evolucdo bastante
significativa motivada pelo aumento do preco de petrdleo, de nafta, dos combustiveis, da

energia elétrica e das comunicacoes.

O Estado também investiu na ado¢do de medidas para atracdo de empresas e a
promogdo do crescimento econdmico ja que a atragdo de empresas gera riqueza indireta.
Vale ressaltar que dentro deste contexto o PIB do Estado da Bahia registrou um crescimento
significativo ap6s a chegada ao estado da Fabrica da Ford, que ndo gerou perda de receita ja

que ndo havia receita pela producéo de veiculos.

I1. Desempenho da arrecadacao do ICMS — 2006-2008

Alguns fatores contribuiram para que o resultado comparativo da arrecadacio do ano
de 2006 fosse positivo em relacdo ao ano de 2005, ressaltamos dentre eles, uma alteragdo na
legislacdo mudando os percentuais de Antecipacdo do ICMS nos setores de
Telecomunicagdes e Energia Elétrica promoveu um incremento da ordem de R$ 56 milhdes
na arrecadacdo em relacdo ao ano anterior. Mais uma vez a adocdo da Lei de Anistia de
Juros e Multas do ICMS foi responsdvel pelo bom desempenho comparativo em relacdo ao
ano anterior. Em virtude desta lei, a recuperagdo de créditos foi da ordem de R$ 270

milhdes.
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el de Anistia no ano de 2006 que mativou ganho de arrecadagio 0G| (+)R% 77 rhdes

Aumertn no percentual e Artecinacao Tekcomuncacdes e Energia | 2008 | (+) RE 52 mihdes

Lberacin oe Crédtos Fiscais Acumulados por Bxportacéo- PROCOME] 2008 | ) RP 50 mihies
+

TOTAL RE + 272 milhdes

Mais recentemente, no ano de 2007, o desempenho da arrecadacdo do ICMS do
Estado da Bahia foi influenciado pela economia do pafs, alguns fatores atipicos, a exemplo
dos recolhimentos de cerca de R$ 23,5 milhdes da empresa Gasene, que constréi Gasoduto
da Petrobrds no Estado, a entrada em operacdo da empresa Bahiagds, com recolhimentos da

ordem de R$ 30 milhdes, sdo apenas alguns exemplos.

Restituican de Crédito 4 Coelia por pagamento a maiar de ICM3 2007 | (-)R$ 60 mihdes
Alteracan na Legislacao da Petrdlen 2007 | [-) RS 204 milhdies
Recolhimentos atipics da GASENE (ermp que constro Gasoduto da Pet{ 2007 | (+) RS 23 2 mihdes
Inicio da producao do Bahiagas 007 | (+)R$ A0 mihdes
Transferéncias de Créditos Fiscais da FORD 007 | ()R$ 25 mihdes
Pragrama Desenvalve Mineraco Caraiba 007 | ()R$ 17 mihdes
TOTAL RS - 252,5 milhdes

Vale ressaltar que no periodo objeto deste estudo o realinhamento dos precos dos
combustiveis e derivados do petréleo, o realinhamento dos precos dos servigos de energia
elétrica e de comunicacdes, o crescimento das operadoras de telefonia celular, a migragcdo de
empresas que consumiam energia no mercado paralelo para o sistema oficial de
fornecimento, foram os fatores determinantes do resultado o evidenciam a dependéncia do
estado do ICMS arrecadado destes setores cujos precos sdo administrados pelo Governo. O
crescimento real da receita oriunda desses setores sempre esteve acima da média dos demais

segmentos, o que propiciou a adocdo de programas de anistia,.

Apesar da predominancia dos setores acima mencionados, outros segmentos também
sdo importantes para a arrecadacdo do ICMS do estado, a exemplo do comércio varejista, do

comeércio atacadista e da industria de bebidas..
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O comércio segue tendéncia verificada em outras unidades da federacdo. Amparado
pela melhoria da renda do trabalhador e a ampla oferta de crédito dos ultimos anos, o
comércio obteve resultados positivos. A arrecadagdo do ano 2008 em relacio ao mesmo
periodo no ano de 2007 registrou incremento nominal de 14%, embora alguns segmentos

tenham registrado perdas no 4° trimestre de 2008 em relacao a 2007.

Abaixo fica demonstrado graficamente o desempenho por segmento da arrecadacio

do estado no ano de 2008.

O Misto IndUstria
Comparativo ICMS 2008/2007 B Servigos de Utilidade P dblica

O Misto Servicos
3.000.000,00

O Agricultura
¢) 2:500.000,00 B Comércio Atacadista

O Ind Mineraglo e Derivados
9 2.000.000,00 &
18 @ Servigos de Transporte
©"  1500.000,00

O Comércio Varejista

B Ind Quimica

@ Supermercados
O Petréleo

O Ind M etaltrgica

B Agroindustria

B Ind Bebidas

No ultimo trimestre do ano de 2008 as projecdes iniciais para a arrecadacdo do
ICMS, tomaram como base as segmentacdes usualmente aplicadas para o gerenciamento de
mercado, conforme disposto na ferramenta PGM e projetada a arrecadagio anual conforme

tr€s cendrios: pessimista, intermedidrio e otimista.

Os usuais 14 segmentos utilizados no PGM foram consolidados em cinco macro-
segmentos considerando as suas relevincias na arrecadacdo estadual, a dindmica e o
comportamento comum frente as varidveis macroecondmicas. Desta forma resultam os
macro-segmentos de Petrdleo, Utilidades Pablicas — energia e telecomunicagdes -, Comércio
— varejo, atacado e supermercados -, Indistria — de bebidas, metalirgica, mineracdo,
quimica e misto —, e Outros — agricultura, agroindustria, misto de servigos e servico de

transporte.
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Em seguida foram apuradas as arrecadagdes realizadas do 1° trimestre de 2009 e
adicionadas as estimativas de arrecadag@o para abril de 2009 de acordo com o relatério
“Prévia de Arrecadacdo do Dia 09”, instrumento consolidado na organizacdo e
tradicionalmente utilizado como referéncia gerencial. Constituiu-se dessa forma um ndmero
para o 1° quadrimestre, para cada segmento. Apds a apuracdo e consolidacdo dos nimeros
procurou-se identificar a tendéncia de evolucdo para cada segmento, a andlise das causas
para os valores registrados e uma re-estimativa para o ano de 2009, conforme os cendrios:

pessimista, intermedidrio e otimista.

Estimativas iniciais realizadas em finais de 2008

Nos estudos realizados em finais de 2008 as estimativas consolidadas para a

arrecadacao estadual do ICMS, conforme os trés cendrios estdo descritas na tabela 1.

Tabela 1 — Arrecadacdo de ICMS estimada, por cendrio, em finais de 2008 R$ x 1.000,00.

Cenarios -> Pessimista Intermediario Otimista
Arrecadacao estimada 10.000.000,00 10.200.000,00 10.400.000,00
Crescimento nominal sobre 2008 -0,40% 1,62% 3,70%

* Arrecadacdo nominal de 2008 R$ 10.037.139.910,00

Os Resultados Observados no 1° Quadrimestre de 2009

Os resultados consolidados do Estado para o 1° quadrimestre apresentam uma queda
global de 7,8% em termos nominais quando comparado a igual periodo do ano anterior, ou
cerca de R$ 260 milhdes de frustracéo de receita. Todavia as quedas néo sdo uniformes, pelo
contrdrio apresentam divergéncias: num dos extremos estd o segmento de Petrdleo, que
sozinho ¢é responsdvel por 94% da queda da arrecadagdo estadual, ou cerca de R$ 244
milhdes no quadrimestre, enquanto que no outro extremo estd o segmento do Comércio
demonstrando um descolamento da crise mundial e apresentando um crescimento de 6,4%
em termos nominais e 1,8% em termos reais, corrigidos pelo IGPDI e destaque para o

segmento de Supermercados com crescimento real de 11,3%.
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Tabela 2 — Comparativo da Arrecadacdo de ICMS entre o 1° quadrimestre de 2009 e o

mesmo periodo de 2008.

Arrecadacao do ICMS

Variacao
no 1° quadrimestre
Macro
Segmento % %
segmento
2009 2008 Absoluta [nomina |corrigid
1 a
700.060,53 |944.514,92 ([244.454,3 |-25,9% |-29,1%
Petroleo |Petroleo 9
Utilidade
686.462,92 |[719.070,22 |-32.607,31 |-4,5% |[-8,6%
S Utilidade Puablica
Comercio [ Comércio
397.791,87 |385.937,59 [11.854,29 [3,1% |-1,4%
Atacadista
Comércio
529.108,41 |494.589,35 ([34.519,06 |7,0% |2,4%
Varejista
Supermercados 119.606,26 [102.826,10 |16.780,16 |16,3% |[11,3%
Industria |Ind Bebidas 171.347,73 [168.955,49 |2.392,25 |1,4% [-3,0%
Ind Metaldargica |50.743,90 [60.131,77 |-9.387,88 |-15,6% |[-19,2%
Mineracao e
38.044,51 |39.131,46 [-1.086,95 [-2,.8% |-7,0%
Derivados
Ind Quimica 140.204,28 [133.049,74 |7.154,54 |5,4% (0,8%
Misto Induastria  |42.980,81 [48.867,07 |-5.886,26 |-12,0% |[-15,8%
Outros |Agricultura 22.651,58 126.483,35 [-3.831,77 |-14,5% |-18,2%
Agroindustria 92.376,33  196.267,59 [-3.891,25 |-4,0% |-8,2%
Misto Servicos 28.377,63 129.611,94 [-1.23431 |-42% |-8,3%
Servicos de
44.625,75 |74.586,65 |-29.960,89 (-40,2% |-42,7%
Transporte
3.064.382,5 (3.324.0232 |
3 4 259.640,7 (-7,8% |-11,8%
TOTAL 2




129

Consideracoes por Segmento

Petroleo

Durante o 1° trimestre de 2009 o pre¢o internacional do petréleo se manteve abaixo
da resisténcia de 52 doélares por barril. Dessa forma, considerando que 40% das vendas da
Petrobras estdo vinculadas a produtos atrelados ao preco internacional € inevitdvel uma
queda substancial na arrecadagdo de ICMS, especialmente para a nafta. Este produto,
utilizado como insumo da inddstria petroquimica, que representa 30% das vendas da
Petrobras na Bahia, sofreu uma queda de precos muito relevante — de um preco médio em
2008 de R$ 1.870 por tonelada para menos de R$ 800 no primeiro trimestre de 2009. A
Braskem, principal comprador dessa matéria-prima trabalha com uma projecao de um preco
médio de R$ 943,00 por tonelada para 2009. A aplicacdo de um desdgio da ordem de 50%
nos precos com relagdo a 2008, considerando a manuten¢do do nivel da demanda nos
mesmos niveis de ano anterior, deve resultar na frustracdo de arrecadacgdo, para 2009, em
cerca de R$ 275 milhdes ou cerca de 10% da arrecadagdo anual projetada inicialmente para

este segmento.

Aliado a queda de precos da nafta houve a parada operacional das plantas das
petroquimicas em Camagari, durante os primeiros 50 dias do ano, que afetou de forma muito
significante o suprimento de nafta, seja fornecida pela Petrobrds seja pela importacdo. Os
outros produtos vinculados ao preco do mercado externo - 6leo combustivel e lubrificantes —
também sofreram com a retracdo da demanda do mercado industrial. Esses fatores ajudam a
explicar a queda de arrecadacdo do petréleo acumulada até abril na ordem de R$ 244

milhdes.

Para os préximos meses deveremos considerar a revisdo de outra importante
premissa assumida no estudo inicial de 2008 - a manutencdo dos precos da gasolina e dleo
diesel. Até presente momento, o Governo Federal, através da Petrobrds, tem mantido os
precos inalterados, todavia hd sinalizagdes de que esse pré-requisito pode ser alterado. Desta
forma devemos levar em conta, pelo menos num cendrio pessimista, de que podera haver
reducdo de precos, especialmente do Oleo diesel, numa agdo de politica econdmica
anticiclica que visaria reduzir os custos do transporte rodoviario e suas repercussdes na

cadeia produtiva.
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Para o cendrio pessimista foi previsto uma redug@o nas quantidades de vendas dos
derivados de 5%, enquanto que para a nafta se estima uma redugdo de 10% de volume e
50% de valor, ambos em relacdo ao consumo deste ano. Adicionalmente considera-se a
reducdo de pregos do Oleo diesel da ordem de 20%, o que gera uma reducio total de 26,6%.
No cendrio intermedidrio foi estabelecida uma redug@o do volume de vendas de 2 % para os
derivados, queda na nafta de 5% em volume e 40% em preco, em relacdo ao consumo de
2008, sem redugdo de preco do 6leo diesel, com uma reacdo gradual das vendas em 2% ao
més a partir de maio, totalizando uma redu¢do nominal de 18,7% com relagdo a 2008. Por
fim, o cendrio otimista considerou um incremento nulo nas quantidades de derivados; Para a
nafta uma queda de 5% no consumo e preco 30% inferior ao ano passado, enquanto que os
precos do dleo diesel e gasolina ficam preservados e ainda com a recuperacio das vendas na

razdo de 3% ao més o que projetaria uma queda anual de 8,8% em termos nominais.

Utilidades Pablicas

Este segmento deve sofrer um impacto menos intenso dos efeitos da crise em razio
do mesmo estar vinculado ao consumo interno, sem fortes vinculos ao délar e por nédo

apresentar dependéncia direta do estoque de crédito disponivel.

O sub-segmento de telecomunicacdes apresenta forte competicio no setor de
telefonia movel — observa-se o aumento sucessivo de terminais em operacio e a entrada de
novos competidores como a Nextel. Aumento de arrecadacdo também podem advir de novos
acessos a internet banda larga, bem como TV por assinatura. J4 no setor de telefonia fixa
observa-se uma estagnacio ou até mesmo uma pequena queda de arrecadacio por conta dos
planos agressivos de descontos que GVT, Embratel e TIM t€m ofertado aos clientes da
concessiondria Oi. Ao final do 1° trimestre o segmento apresenta estabilidade em termos

nominais e uma queda de 2,5% em termos reais.

Quanto ao sub-segmento de energia deve-se observar que a classe “Industrial”, que
poderia ser mais diretamente afetada pela crise, representa apenas 16% do faturamento da
Coelba, enquanto que as classes “Residencial” e “Residencial de Baixa Renda” representam,
juntas, 47% do faturamento da empresa. Essas classes demonstram, normalmente, uma
elasticidade menor de consumo com relacio a renda. Apesar desse perfil mais ineldstico de

consumo observa-se, nos ultimos 14 meses, uma tendéncia de queda continuada da
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arrecadag¢do. Tomando-se com referéncia o més de fevereiro de 2008 quando a Coelba
recolheu cerca de R$ 85 milhdes verifica-se um decréscimo continuo até o patamar dos R$
65 milhdes em abril de 2009. Pode-se atribuir parte dessa reducdo aos efeitos da reducdo de
tarifas aplicadas em meados de 2008 e outro tanto por conta da redugdo do consumo
industrial. Todavia pela relevancia de uma reducdo da ordem de 23% recomenda-se uma
pesquisa mais focalizada da IFEP Servicos para se explicar, com mais rigor, essa questao.
Neste segmento se verifica um crescimento na curva de venda de energia (KWh), que nos

altimos 14 meses acumula um crescimento de 5%.

A partir destas observacdes, para todo o segmento de Utilidade Publica avalia-se:

Para o cendrio pessimista, foi considerado um crescimento de 0,5% no consumo em relagdo
ao realizado 2008; previsao de correcdo das tarifas das concessiondrias que ocorrerd nos
préximos 2 meses na ordem de 2,5% e a manuten¢do da tendéncia de queda na arrecadacio
da Coelba deve representar uma queda nominal de 2,9%;

O cendrio intermedidrio foi estabelecido tomando-se por base um crescimento de 1,0% no
consumo e a correcdo das tarifas na mesma base anterior e a estabilizacdo da queda de
arrecadag@o da Coelba, o que representa crescimento nominal de 1,4%:;.

Ja para o cendrio otimista foi projetado um aumento de consumo de 1,5% em relagdo ao ano
de 2008; a aplicacdo da corregdo tarifaria e a mudanca da curva de arrecadacdo da Coelba,
voltando a ser crescente, na razdo de 2% a partir de junho. Esses fatores sinalizam um

crescimento nominal de 2,8%.

Inddastria

Dados divulgados, em 16/04/2009, pelo IBGE indicam que, a produc¢ao industrial de
fevereiro foi 17% menor do que a de setembro, no periodo pré-crise, todavia 4% melhor do
que o nivel de producdo de dezembro, o provavel fundo do poco (vide grafico 1). O grafico
também permite uma comparagdo com nivel de atividade do segmento comércio, no &mbito
nacional. O segmento comércio fechou fevereiro com volume levemente superior ao
desempenho de setembro de 2008 (0,8% na série com ajuste sazonal, confirmando que a
desaceleragdo no consumo no comércio foi neutralizada, diferentemente do ocorrido com a
producdo industrial). Esse descompasso confirma que a inddstria foi muito mais afetada pelo
baque das exportacdes que pelo mercado interno. Esse deslocamento, entre os dois

segmentos, resulta do ajuste de estoques, dados que as vendas no trimestre cresceram 0,7%
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na margem, sob efeitos das promocdes e do reajuste do saldrio minimo. A industria, por sua

vez, encolheu 8,2%, influenciada, sobretudo, pelo baque das exportagdes.

Grifico 1 — Evolucao no nivel de atividade da inddstria e do comércio nos dltimos 12 meses

Indice de desempenho com ajuste sazonal

base 100 em 2002- fonte IBGE, jornal Valor Econémico
160

150 - 1 1
145, >

140 140,03

130 A 129,23.0O 13090

120
110 108,81-0O
100

fev jun set dez fev N
=@ COIMmEICcio

O== industria

Para os meses de abril a junho existem alguns fatores que favorecerdo o desempenho
das empresas. Entre eles a inflagdo mais baixa e a absor¢do do reajuste do saldrio minimo,

que ja impulsionaram as vendas do varejo em fevereiro e margo.

No setor de bens durdveis, a disparidade entre o desempenho da indistria e do
comércio fica mais evidente. No grupo de equipamentos de escritdrio e informatica, houve
queda de 19% na producdo e de 9% no varejo entre setembro e fevereiro. No setor
automotivo, gragas a desoneracdo do IPI as quedas foram rapidamente revertidas e, j4 em

marco, o setor trabalhava com aumento de 4,6% de vendas de veiculos e motos, partes e

pegas.

Ja o setor de metalurgia e siderurgia trabalha com forte queda na produgdo. O
Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) divulgou, na 3* semana de abril, a queda de 41,5% na
producdo de marco e de 37,9% nas vendas do mercado interno (superando as quedas das
exportagdes de 27,2%). Na Bahia a queda de arrecadacdo registrou queda acumulada de

16,5%, até abril.

Andlise de cenarios no consolidado do segmento Indiistria:
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No cendrio pessimista se prevé uma queda de 5,1%, o que sinaliza a manuteng@o dos
niveis atuais acumulados do 1° trimestre;

No cendrio intermedidrio uma queda 1,7% sinaliza a recuperacdo dos niveis de
normalidade da inddstria quimica e de bebidas, ja no més de abril;
No cendrio otimista um crescimento nominal de 1,5% puxado pelo crescimento do setor de
bebidas, uma reacdo da industria quimica e do segmento industria misto com a manufatura

de bens de informatica.

Comércio

Na Bahia o Segmento de Comércio — varejo, atacado e supermercados - deve
encerrar 0 1° quadrimestre com crescimento nominal de 6,4% com relacio ao mesmo
periodo do ano anterior ou cerca e 1,8% positivos em termos reais. Isso demonstra um
descolamento dos setores da inddstria e petrdleo. Deve-se destacar o Segmento de
Supermercados que deve apresentar um incremento de arrecadacdo real, corrigido pelo

IGPD], de 11,3 %.

As principais causas estdo relacionadas ao reflexo do incremento da renda motivada
pelo reajuste do saldrio minimo, a inflacio em queda e a melhora nos saldos liquidos das
contratacdes de trabalhadores, de acordo com o IBGE. Também contribuiram a manutengdo
do IPI reduzido para os automoéveis e os reflexos do parcelamento em quatro vezes das

liquidacdes no varejo — Liquida Salvador.

A recente divulgacdo, pelo Governo Federal, da desoneragdo da “linha branca” de
eletrodomésticos, que representa cerca de 50 a 60% do total do sub-segmento de
eletrodomésticos, deve ajudar a recuperar as vendas desse sub-segmento que vinha sentindo

com mais intensidade as limita¢des do crédito.

De acordo com o IBGE a expectativa de crescimento do comércio em 2009 serd de

2% para um PIB que deve crescer 0,3%.

Andlise de cendrios no consolidado do segmento Comércio:
No cendrio pessimista se prevé um crescimento de 4,7%, o que sinaliza uma queda

do desempenho presente pelo final da desoneragdo tributaria dos automdveis, aumento do
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nivel de desemprego, queda do poder aquisitivo e queda do nivel de confianca do
consumidor;

No cendrio intermedidrio um crescimento nominal de 6,5%, em linha com os
resultados previstos até o final do 1° quadrimestre;

No cendrio otimista contempla um crescimento nominal de 7,3% considerando a
manutencdo do incentivo tributdrio do IPI para automéveis, a implantacio do mesmo
mecanismo para os eletrodomésticos da “linha branca”, a manutengdo do poder aquisitivo

dos consumidores e do nivel de emprego.

Outros

Para o segmento agricola, observa-se o inicio de colheita da safra no Oeste da Bahia,
com destaque para a soja. A drea cultivada em novembro foi praticamente estivel em
relacdo ao plantio anterior. Dados da Associacdo dos Irrigantes da Bahia (Aiba) indicam que
as trés principais culturas - soja, milho e algodao - ocupardo 1,42 milhdes de hectares na
safra 2008/09, ante os 1,41 milhdo cultivados na safra 2007/08. O levantamento mostra que
o cultivo de milho, cuja participagdo foi de 41% da area plantada na safra passada, ocupara

apenas 13% do espago destinado a agricultura no ano-agricola 2008/09.

A explicacdo para a perda de interesse pelo plantio de milho € a perspectiva de baixa
rentabilidade da cultura. O grande destaque da safra da Bahia em 2009 serd a soja, que

ocupard 67% da éarea plantada, segundo a Aiba.

Embora a area plantada tenha sido praticamente estdvel no oeste do Estado, a
previsdo € de que haja uma queda no faturamento do agronegdcio em funcio da variacdo
negativa nas cotagdes de milho e leve queda para soja para o ano de 2009, cujo preco estd

em torno de R$ 42 por saca.

Para o segmento de Servicos de Transportes observa-se uma queda de quase R$ 30
milhdes para o 1° quadrimestre, quando comparado a igual periodo de 2008. Explica-se esse
dado por recolhimentos ndo recorrentes feitos pela Transportadora GASENE S/A,
principalmente ao longo do 1° semestre de 2008, quando da montagem e implantacdo de
gasoduto ao longo territério baiano. Naquele semestre os recolhimentos da GASENE

totalizaram cerca de R$ 42 milhdes. Ao expurgar-se o efeito desses recolhimentos ndo
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recorrentes da GASENE o segmento apresentaria um crescimento nominal, no 1°

quadrimestre de 2009, de 5% com relacdo ao mesmo periodo de 2008.

Andlise de cendrios no consolidado do macro-segmento Outros. Para neutralizar os
efeitos dos recolhimentos nao recorrentes da GASENE, de 2008, a analise ndo os
considerard no desenho dos cenérios.

No cendrio pessimista se prevé uma queda nominal de 4,4% por frustragio nos
valores da cotacdo das commodities agricolas, a manutengdo dos baixos niveis de
importacdo de trigo e baixa producdo de produtos derivados de leite;

No cendrio intermedidrio um crescimento nominal nulo, considerando uma retomada
da atividade econdmica, especialmente com a normaliza¢do das opera¢des de importacio de
trigo e produgdo de produtos derivados de leite;

No cendrio otimista contempla-se um crescimento nominal de 5,8% considerando a o
aumento dos pregos internacionais dos produtos agricolas, a retomada da atividade

econdmica na agroindustria.

Consideracoes finais do impacto da crise na receita tributaria

A comparagdo entre os dois estudos evidencia a frustragcdo das expectativas. O ponto
principal dessa frustracdo foi o segmento do Petréleo com uma queda nominal de 26,6%.
Considerando que o petrdleo representa 27% da nossa arrecadacdo de ICMS o impacto
global sobre a arrecadacdo de ICMS do Estado foi queda de 7,8%. Desta forma a principal

causa € o sofrivel desempenho do segmento Petrdleo e deve ser o foco de atuacdo da

Administracdo Tributdria.

Esta queda surpreendente nos obriga a rebaixar as estimativas para a arrecadagdo do
ICMS, para o ano de 2009. Assim, no cendrio mais otimista a expectativa é de praticamente
repetir a arrecadacdo realizada em 2008 em termos nominais. A tabela 3 apresenta a

deterioracdo dessas estimativas.
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Tabela 3 — Comparativo das estimativas sobre arrecadagdao do ICMS, com base nos estudos

realizados em dezembro de 2008 e abril de 2009.

Arrecadacdo estimada por cenarios

Versio do Estudo |em milhares R$

Pessimista Intermediario | Otimista

Dezembro de
2008 10.000.000,00 | 10.200.000,00 | 10.400.000,00
Abril de 2009 9.243.720,00 |9.687.380,00 |10.092.170,00
Variacdo -7,56% -5,03% -2,96%
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1. INTRODUCAO

Para analise da receita, a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso
desenvolveu metodologia baseada na segmentacdo das atividades econdmicas de maior

relevancia para a economia estadual.

Assim, a previsdao de receita de ICMS estd concentrada em informagdes sobre o
potencial de consumo e de estimativas de comportamento do PIB setorial, em agrupamentos
denominados segmentos. Vale anotar que a metodologia se assemelha ao conceito de PIB

tributario.

Os critérios para definicdo de produto ou cadeia produtiva, como segmento, foram
determinados pela sua representatividade na receita tributdria e/ou na economia do Estado,
de modo que, no seu conjunto, correspondesse a, no minimo, 90% da arrecadacio total de

Mato Grosso.

Nesse contexto, foram eleitos 15 segmentos especiais, conforme arrolados no quadro
seguinte, além de se considerar, no décimo sexto, os demais, ndo enquadrados nos

anteriores:

Quadro 1 - Segmentos Conceito Misto

OTICA DE CADEIA PRODUTIVA E OTICA DE PRODUTO

SEGMENTO CONCEITO MISTO
1. Algodao Produgdo, Industria, Comercializagao
2. Arroz Produgio, Inddstria, Comercializacao (exclusive

comercializagdo alcancada por outros segmentos)

3. Atacado Exclusive mercadorias contempladas nos segmentos



4. Bebidas

5. Combustiveis

6. Comunicacao

7. Energia Elétrica

8. Madeira
9. Medicamentos

10. Pecuaria

11. Soja

12. Supermercados

13. Transportes

14. Varejo

15. Veiculos

16. Outros
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Industria, Distribuicao e Comercializagdo

Diesel, Alcool, Gasolina, GLP, GNV, Querosene

Telefonia, Radiodifusao, TV, TV a Cabo, Correios, Internet
Consumo

Extracdo, Beneficiamento, Indistria Moveleira
Distribuidores ¢ Farmacia

Producao, Indistria, Exportacao, Comercializagcao (inclusive
frigorificos, casas de carnes etc)

Producdo, Industria, Exportacdo e Comercializacdo Mercado

Interno

Hiper, Super, Produtos Alimenticios, bebidas, fumos, outros

(inclusive substitui¢do tributaria)

Aéreo, rodoviario de cargas e passageiros, ferrovidrio,

fluvial

Exclusive mercadorias contempladas nos segmentos e

inclusive substituicao tributaria

Automéveis, Motos, Onibus, Caminhdes, Autopecas, Pneus

e Acessorios

Outras receitas de I[CMS (inclusive outros produtos agricolas

nao alcangados pelos segmentos)

Por ndo ser o objeto deste trabalho, ele ndo se vai estender em comentarios sobre a
metodologia utilizada na selecio dos segmentos econdmicos. Todavia, para sua melhor

compreensdo, apresenta-se, como apéndice, o seu detalhamento (Anexo I).
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2. AS BLUE CHIPS E A ARRECADACAO DO ICMS EM MATO GROSSO

A partir dos segmentos monitorados, verificou-se que, enquanto alguns assumiam
relevancia, outros perderam representatividade. Os graficos abaixo espelham tais

comportamentos.

Gréfico 1 — Segmentos que perderam peso na arrecadacao de ICMS, 2008 em relacio a

1992. Mato Grosso, 2009.
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Os percentuais destacados no grdfico acima consistem na diferenca entre o
percentual de participacdo na receita total, apresentado pelo segmento em 2008 e o
percentual que o mesmo segmento alcancara em 1992. Contudo, apesar de serem expressos
como valores positivos, os niimeros sdo indicativos da queda na representatividade desses

segmentos na arrecadacdo do ICMS.

Exemplificando, demonstra-se o comportamento do segmento do algoddo:

[ICMS algOdQOQQ()g/ICMS totalygog] - [ICMS alg0d€101992/ICMS totalogog]
0,63% - 0,82% = -0,19%
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Grafico 2 — Segmentos que ganharam relevancia na arrecadacio de ICMS, 2008 em

relacao a 1992. Mato Grosso, 2009.
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A exemplo do grifico 1, os percentuais exarados no grafico 2, acima, identificam a
diferenca entre os percentuais registrados em 2008 e em 1992. Os resultados obtidos
apontam o crescimento na representatividade dos oito segmentos na arrecadagdo do ICMS

mato-grossense, no periodo considerado.

Os movimentos de cada segmento relativos ao ICMS, no periodo de 17 anos, podem
ser observados com maior precisdo em consulta ao Quadro 5 - Participagdo Percentual do

ICMS sem os Fundos, no Anexo II, no qual sdo detalhadas as respectivas evolugdes.

Por ser o foco deste estudo, sdo oportunos os destaques para os segmentos de

combustiveis, comunicacgdo e energia elétrica.

E s6 aparente a estabilizacdo no comportamento da arrecadacdo do ICMS pertinente a
combustiveis, cuja participagdo, no total, em 1992, correspondia a 21,4%, tendo encerrado

2008 em 22,2%. Nesse periodo, porém, mais de uma vez, foi ultrapassada a marca dos 25%.
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No tocante a energia elétrica, a variacdo foi mais significativa, pois, embora a
participacdo em 2008 tenha atingido 8,8%, na série historica iniciada em 1992, estava

assentada em patamar equivalente a 2,1%, implicando a quadruplica¢do desse resultado.

O comportamento no setor de comunicacdo ndo foi diferente, com a respectiva
participacdo na arrecadacdo do ICMS em ascendéncia, tendo variado de 4,6% para 10,5%,

dessa forma, excedendo, em 2008, ao dobro registrado em 1992.

Juntos, os trés segmentos representavam, em 1992, pouco mais de 28% da arrecadacdo
estadual. Em 2008, superaram 38%. Contudo, esse percentual poderia ter sido maior,
porquanto ter sido afetado, negativamente, pelos valores das contribuicdes aportados a
Fundos, que, por determinacdo legal, sdo diminuidos do montante do ICMS devido pelos

segmentos no periodo (v. item seguinte).

3. OS REFLEXOS DAS CONTRIBUICOES A FUNDOS NA PARTICIPACAO DAS
BLUE CHIPS NA ARRECADACAO ESTADUAL

O arcabougo tributdrio estadual contempla deducdes de valores recolhidos por
determinados segmentos, a titulo de contribui¢cdes a Fundos, instituidos para oferecer
suporte financeiro a atividades de governo (seguranga publica, infraestrutura de transporte e

de habitacdo, aperfeicoamento da gestdo fazendaria e atividade cultural).

Nesse contexto, os segmentos de combustiveis, de comunicacdo e de energia elétrica
apresentam alteracdes na sua representatividade na arrecadacdo, quando se consideram os
respectivos valores pelos montantes que seriam recolhidos a titulo de ICMS, nédo fossem as

deducdes das contribui¢des a Fundos.

Trés quadros sdo apresentados no Anexo II deste trabalho, a saber:

e o primeiro (6A) contém a arrecadagdo nominal do ICMS, nos montantes dos
respectivos recolhimentos ou, em outras palavras, os valores efetivamente recolhidos, ja
deduzidos pelos contribuintes dos segmentos os valores das contribuicdes, como
determinado na legislagao tributdria estadual;

® 0 segundo (6B) consiste na recomposi¢do do montante do imposto arrecadado, ou

seja, aos valores deste sdo somados os valores das aludidas contribuicdes;
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¢ o terceiro (6C) refere-se aos valores da arrecadacdo das contribui¢des efetuadas a
Fundos, que podem ser considerados como valores adicionais do ICMS que teriam sido

arrecadados, caso nao houvesse a subtracdo do seu montante.

Por conseguinte, para o estudo que ora se desenvolve, hd pertinéncia na consolidacdo
dos valores recolhidos a titulo do imposto, a fim de a eles se somarem também as
importancias das contribuicdes que foram destinadas a Fundos, as quais implicaram

diminui¢ido do montante do ICMS efetivamente arrecadado.

Uma vez recompostos os valores do tributo, conforme o Quadro 6B, verifica-se que,
em 2008, o total das blue chips teria ultrapassado a casa dos R$ 2,1 bilhdes, o que
equivaleria a 46,3% do montante de ICMS arrecadado, ampliando, assim, em mais de 5% a

respectiva participacdo na arrecadagio do tributo no periodo, antes mencionada (38%).

Na seqiiéncia, s@o coligidos os graficos 3 e 4, que, respectivamente, representam as
curvas dos percentuais acumulados da arrecadacio do ICMS dos segmentos de
combustiveis, de energia elétrica e de comunicagdo, em comparagdo com os demais, no

periodo de 2004 a 2008, antes e apds a recomposi¢do pelos valores das contribui¢des.

Grafico 3 — Participacao das blue chips e dos demais segmentos na arrecadaciao do
ICMS (valores efetivamente recolhidos como imposto, nao consideradas

as contribuicoes recolhidas a Fundos). Mato Grosso, 2009.
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Grafico 4 — Participacao das blue chips e dos demais segmentos na arrecadaciao do
ICMS, apoés a recomposicio do ICMS (com a adicao dos valores das contribuicoes

recolhidas a Fundos). Mato Grosso, 2009.
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Ainda que, nos dois graficos, as curvas relativas as blue chips apresentem tendéncia
final descendente, da comparagdo de ambas sobressai a relevancia da contribui¢do a Fundos
no montante do ICMS origindrio dos trés segmentos, pois, enquanto, no primeiro caso, a
variacdo ocorre nos extremos de 45,2% para 38%, no segundo, elevam-se para os patamares

de 49% para 46%.

4. A EVOLUCAO DAS ALIQUOTAS RELATIVAS AS BLUE CHIPS NO ESTADO
DE MATO GROSSO

No estudo do comportamento da arrecadagdo do ICMS decorrente dos segmentos em
que se integram as blue chips, hdo que ser conhecidas as causas determinantes da respectiva
concentracdo. Para essa investigacao, torna-se fundamental a anélise das aliquotas praticadas

em relacdo a tais produtos no periodo considerado.

Com essa finalidade, foram levantadas as aliquotas ji adotadas em Mato Grosso,
aplicaveis as prestagdes de servico de comunicagdo e as operagdes com combustiveis e com

energia elétrica, desde os primeiros momentos do ICMS, inserido no Sistema Tributario
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Nacional pela Constitui¢do de 1988 e instituido no Estado com a edi¢@o da Lei n° 5.419, de

27 de dezembro de 1988, até os dias atuais.

Em que pese o arrolamento das aliquotas, hd que se esclarecer que ndo foram
considerados os efeitos de medidas atenuantes e pontuais, materializadas em reducdo de
base de calculo ou concessio de créditos fiscais, incidentes sobre determinadas modalidades

das hipéteses de incidéncia catalogadas.

Quadro 2 - Evolucio das aliquotas estabelecidas para os segmentos de comunicacio,

de combustiveis e de energia elétrica

Vigéncia (fundamento Comunicacio Combustiveis Energia Elétrica
legal)
1°/03/1989 25% 17% 25%
(Lei n® 5.419/1988)
27/06/1990 25% 17% Aliquotas progressivas
(Lei n® 5.629/90) — faixa de isencdo até
aliquota de 25%
1992 25% 17% Progressivas — zero até
(Lei n° 5.902/91) 25%
1994 25% Alcool carburante e|Progressivas — zero até
(Lei n® 6.335/93) gasolina — 25%; 25%
demais: 17%
1999 30% Alcool carburante e|30%
(Lei n° 7.098/98) gasolina — 25%;
demais: 17%
2000 30% Alcool carburante e |Progressivas — zero até
(Lei n® 7.222/99) gasolina — 25%; 30%
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demais: 17%

1°/05/2000 30% Alcool carburante e |Progressivas — zero até
(Lei n® 7.272/2000) gasolina — 25%; 30%
demais: 17%
2003 Alcool carburante e |Progressivas — zero até
Telefones
(Lei n® 7.867/2002) - gasolina — 25%; 30%
publicos e
L. . | demais: 17%
moveis pré-

pagos — 25%:;

Demais: 30%

O quadro aponta que, no Estado de Mato Grosso, desde o novo desenho tributario,
com a insercdo no ambito do ICMS das prestacdes de servicos de comunicagdo e do
fornecimento de energia elétrica, as respectivas aliquotas ji foram fixadas em percentuais

elevados, da ordem de 25%.

Com o advento da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, editada para disciplinar o
imposto no territério estadual, em virtude da nova ordem introduzida pela Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, no tocante as duas hipéteses tributarias
mencionadas, a aliquota foi algada ao patamar de 30%, para vigorar a partir de 1° de janeiro

de 1999.

Em ambos os casos, a participacio dos segmentos na arrecadacido estadual, no
primeiro ano de vigéncia da Lei n°® 7.098/98 (1999), apresentou variagdo positiva, ao atingir
10,4% (comunicacdo) e 11,2% (energia elétrica), anotando-se que, no ano anterior,
acomodava-se, respectivamente, na casa de 8,1% e 8,2%, conforme indicado no Quadro 5 —

Participacdo Percentual do ICMS sem os Fundos (v. Anexo II).

Quanto aos combustiveis, no nascimento do ICMS, a aliquota era de 17%, em todas as
suas modalidades, sendo elevada a 25%, a partir de 1° de janeiro de 1994, no que se refere

ao alcool carburante e a gasolina (todos os tipos). Consoante os dados registrados no Quadro
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5, em que pese a majoracdo da aliquota para referidas espécies de combustiveis, a
participacdo do segmento na arrecadacdo total em 1994 (18,9%) foi inferior a apresentada

em 1993 (19,9%).

Dessa forma, pode-se observar que a elevagdo de aliquotas ndo foi causa isolada para o

incremento da participacdo desses produtos no total da arrecadagio estadual.

Essas inferéncias sdo corroboradas nos graficos seguintes, que demonstram a
participagdo percentual do ICMS decorrente de cada segmento, nos periodos em que houve

mudanca na legislacao tributaria do Estado com elevacao de aliquotas.

Gréfico 5 — Participacao do ICMS-comunicac¢ao sobre o ICMS total, 1992/2000. Mato
Grosso, 2009.
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Grafico 6 — Participacio do ICMS-energia elétrica sobre o ICMS total, 1992/2000.
Mato Grosso, 2009.
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Gréfico 7 — Participacdo do ICMS-combustiveis sobre o ICMS total, 1992/2000. Mato
Grosso, 2009.
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5. OUTRAS CAUSAS PARA A ELEVACAO DA CONCENTRACAO PERCENTUAL
DA ARRECADACAO DO ICMS RELATIVO AS BLUE CHIPS

A série histérica apresentada das blue chips aponta o primeiro destaque na arrecadagio

percentual para a energia elétrica em 1997, ano em que o setor se aproximou de 13%. Se as
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aliquotas adotadas, por si s6, ndo sdo suficientes para explicitarem tal variagdo, o
comportamento dos nimeros pode encontrar sustentacdo em fatores econdmicos e relativos

ao aperfeicoamento no sistema de gestdo.

No final de 1997, a empresa fornecedora de energia elétrica no Estado foi privatizada.
Com essa finalidade, a Administracdo Publica Estadual otimizou medidas no sentido de

promover o saneamento da organizagao.

Entre outras providéncias, foi editada a Lei n°® 6.775, de 12 de junho de 1996, que
possibilitou a reten¢do do valor ICMS destacado na conta de energia elétrica, no momento
do respectivo pagamento pelo consumidor, e o simultineo repasse ao Erdrio. Pelo mesmo
ato, foi autorizada a compensagao entre os débitos da empresa, referentes ao tributo, com as

pendéncias da Administragdo do Estado, decorrentes do consumo de energia.

Ademais, melhorias na gestdo fazendédria explicam também a evolugdo nas trés dreas:
a propria segmentagcdo comecou, de forma incipiente, em 1997/1998, a partir da designagéo
de fiscais de tributos estaduais para estudar o setor de comunicagdo, ao qual, mais tarde, foi
agregado o setor de energia elétrica. Também j4 havia ensaio de segmentacdo para cuidar
dos produtos combustiveis, ainda que precaria e ndo com os contornos atuais, nos quais se

assentava o segmento de combustiveis.

O Programa Nacional de Apoio a Administragdo Fiscal para os Estados Brasileiros
(PNAFE) imp6s a SEFAZ/MT a reorganizagdo de sua estrutura, de sorte que, com a busca
da especializag¢do, foram obtidos melhores resultados, seja pela constitui¢do de créditos
tributdrios em valores expressivos (sobretudo no segmento de comunicagdo), seja pelo

aperfeicoamento dos atos normativos.

Em 1997, a SEFAZ/MT concentrou na Petrobras a figura do substituto tributario, no

que concerne a combustiveis, conforme Decreto n° 1.541, de 27 de junho de 1997.

No ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, foi celebrado o
Convénio ICMS 126/98, que disciplinou as prestagdes de servicos de comunicagdo e
respectivas modalidades de tributagdo e deveres instrumentais, contribuindo para o melhor

entendimento das praticas do setor e, por conseqii€ncia, proporcionando ao contribuinte
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clareza para o cumprimento de suas obrigacdes, além de oferecer a Administra¢do Tributéria

0 regramento necessario para assegurar a exigibilidade do crédito tributdrio decorrente.

Se esses fatos, isoladamente considerados, ndo elucidam a mudanca, naquele
momento, na curva da participagdo das blue chips, quando agrupados contribuem para a sua

compreensao.

Niao obstante, a essas consideracdes hd que se acrescentar mais um fator relevante: a

alteracdo no perfil das bases tributérias, tratada no préximo tépico.
6. A EXPANSAO DAS BASES TRIBUTARIAS

Com a privatizacdo, a Administracdo Publica Estadual foi, também, beneficiada com a
ampliacdo das bases tributdrias. Sob a gestdo privada, o faturamento do segmento aumentou
expressivamente. Medidas de adequacdes econdmicas, técnicas e financeiras implicaram

novo patamar de recolhimento tributério.

A expansdo das telefonias fixa e mdvel, a inser¢do no mercado da televisdo por
assinatura, a ampliacio da rede de energia elétrica sdo causas concorrentes da elevacdo da

arrecadagdo, em fungdo do alargamento das bases tributdrias.

O quadro seguinte ilustra a mudanga no perfil da telefonia em Mato Grosso. Para
explorar apenas a mével, que somente chegou ao Estado em 1994, verifica-se que, em 1996,
eram pouco mais de 10 mil aparelhos. Dez anos depois, esse nimero saltou para mais de 1,6

milhdes de unidades.

TE Quantidade (Ml unidades)

1996 | 2006 Var%
Telefone fixo 112 | 89| 428
Telefone mavel 19 16313 14087

Tota 125 1221 1103
Fates: BGE: FAAD 1965, O ANATELVio Cel

Quadro 3 — Expansao da telefonia fixa e mével em Mato Grosso entre 1996 a 2006.
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Quanto ao segmento de combustiveis, ao lado da curva crescente dos precos
internacionais do petréleo, que contribui para o crescimento da arrecadacdo, dois
importantes fatores, com caracteristicas locais, devem ser considerados:

¢ a ampliacdo da drea de cultivo do Estado de Mato Grosso, demandando consumo
elevado de diesel, tanto para o preparo da terra como para o escoamento da safra,
transportada predominantemente no modal rodovidrio;

¢ a elasticidade maior do que 1, quando se compara aumento populacional com o

aumento da frota de veiculos.

Os graficos 8 a 10 e o quadro 4 sdo expressdes dos dados que autorizam tais

conclusdes:

Grifico 8 - Evolucdo da Area Plantada e da Produciio de Soja em Mato Grosso,

1995/06 e 2005/06.
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Grifico9 - Evolucao da Area Plantada e da Producao de Milho em Mato Grosso,
1995/06 e 2005/06.
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Grifico 10 — Evolucao da Area Plantada e da Producao de Arroz em Mato Grosso,
1995/06 e 2005/06.
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No intervalo comparado, a 4rea cultivada mato-grossense, somente com soja, milho e

arroz, cresceu de menos de 3 milhdes de hectares para mais de 7,5 milhdes de hectares,

porém, em compasso menor que a propria produgdo, cujo volume triplicou no mesmo
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periodo, saltando de cerca de 7 milhdes de toneladas para mais de 21 milhdes de toneladas

desses produtos.

Quadro 4 - Frota e populaciao comparados em dois anos (2008 e 1994). Mato Grosso,

2009.
Frota
1994 2008 2008/1994
224.751 973.388 333%
Populagao

1994 2008 2008/1994
2.233.869 2.879.984 29%
|frota/populagéo 11,52 |

No periodo considerado, a cada 1% de crescimento na populacdo, a frota do Estado de

Mato Grosso, cresceu 11,5%.

7. OS EFEITOS DO COMPORTAMENTO DO AGRONEGOCIO NA
ARRECADACAO DO ESTADO

Particularidades da economia mato-grossense provocam flutuacdes nos percentuais de
participacdo dos segmentos na arrecadagdo estadual, sempre que ha oscilagbes nas
transacdes relativas ao agronegdcio, no qual se inserem, além da soja, também, a madeira, o

algoddo, o arroz e a pecudria.

Assim o comportamento dessas comodities e, em especial, da soja, afeta o
desempenho da arrecadacdo dos demais setores, inclusive, das blue chips.

Vale a reproducio da tabela abaixo:
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Tabela 1 — Segmentos econdmicos, faturamento total e tributavel, reniincia e ICMS

efetivo, Mato Grosso, 2008.

2008 - Analisado (anual) R$ milhoes
Faturamento Faturamento Renuncia
tributavel (exclui . ICMS efetivo
total it fiscal
Segmento Econdmico exportacoes)
R$ |% s/total| R$ |% s/total| R$ |% s/total| R$ |% s/total
Algodao 2.213 3,9% 1.423 32% 124 13,7% 27 0,6%
Arroz 438 0,8% 435 1,0% 0 0,0% 22 0,5%
Madeira 1.112 2,0% 756 1,7% 0 0,0% 81 1,9%
Pecuaria 5817 10,2% 4.103 9,3% 243 26,8% 199 4,8%
Soja 14336 252% 4.292 9,8% 70 7,8% 263 6,3%
Agropecuaria e madeira 23.915 42,1% 11.008 25,1% 437 48,3% 590 14,1%
Atacado 1.890 3,3% 1.890 4,3% 24 2,6% 222 5,3%
Bebidas 1.072 1,9% 1.072 2,4% 18 2,0% 183 4,4%
Combustivel 7.017 12,3% 7.017 16,0% 19 2,1% 928 22,2%
Medicamentos 1.083 1,9% 1.083 2,5% 0 0,0% 86 21%
Supermercados 2.624 4,6% 2.624 6,0% 82 9,0% 188 4.5%
Varejo 5737 10,1% 5.737 13,1% 54 6,0% 623 14,9%
Veiculos 4157 7,3% 4157 9,5% 96 10,6% 334 8,0%
Comércio 23.579 415% 23.579 53,7% 292 32,3% 2564 61,3%
Comunicagao 1.948 3,4% 1.948 4,4% 11 1,2% 440 10,5%
Energia 2.427 4,3% 2.427 5,5% 21 2,4% 367 8,8%
Transporte 3.345 5,9% 3.345 76% 102 11,3% 161 3,9%
Servicos 7.720 13,6% 7.720 17,6% 134 148% 967 23,1%
Outros 1.608 2,8% 1.608 3,7% 41 4,5% 61 1,4%
TOTAL 56.822 100,0% 43.916 100,0% 903 100,0% 4.182 100,0%

Com amparo na tabela, verifica-se que, no ano de 2008, o segmento da soja concorreu

para, aproximadamente, 25% do faturamento estadual. Todavia, sua participacdo direta na

arrecadagdo estadual ndo tem tamanha expressdo, porquanto, apds as exclusdes relativas a

exportacdo e deducdo da rentdncia fiscal, o ICMS a ele pertinente representa pouco mais do

que 6%.

Nio obstante, é inegavel a influéncia desse segmento no comportamento dos demais.

Em 2005, registrou-se o inicio da crise do agronegdcio que se acentuou no ano seguinte. Em

relacdo a 2004, a arrecadacio da soja caiu de aproximados R$ 173 milhdes para R$ 147,5

milhdes, em 2005, e R$ 120,5 milhdes, em 2006, conforme o seguinte grafico:
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Grifico 11 — Soja - Evolucio dos valores nominais do ICMS entre 1992 e 2008.
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Em comportamentos reflexos, outros segmentos apresentaram semelhante declinio nas
respectivas curvas de arrecadacdo, tais como transporte, atacado, varejo, veiculos.

Os graficos abaixo sdo expressdes dessa ilacao:

Grifico 12 — Transporte - Evoluciao dos valores nominais do ICMS entre 1992 e 2008.
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Grifico 13 — Atacado - Evolucio dos valores nominais do ICMS entre 1992 e 2008.
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Grifico 14 — Varejo - Evolucao dos valores nominais do ICMS entre 1992 e 2008. Mato

Grosso.
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Grifico 15 — Veiculos - Evolucdo dos valores nominais do ICMS entre 1992 e 2008.

Mato Grosso.
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Ademais, também as chamadas blue chips foram afetadas, ndo apresentando o mesmo
desempenho de crescimento anterior. Ao contrdrio, em alguns casos, praticamente, houve

estagnacdo, como aconteceu com os combustiveis e comunicagao.

Grafico 16 — Combustiveis - Evolucao dos valores nominais do ICMS entre 1992 e

2008. Mato Grosso.
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Grifico 17 — Comunicacdo - Evolucao dos valores nominais do ICMS entre 1992 e

2008. Mato Grosso.
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Essa vinculacdo € tanto mais significativa, quando se analisam segmentos
independentes, como, por exemplo, o de medicamentos, cujo comportamento, descolado do
agronegocio, estd atrelado ao crescimento populacional e a questdes de saide, mantendo em

ascendéncia a respectiva curva.

Grafico 18 — Medicamentos - Evolucao dos valores nominais do ICMS entre 1992 e

2008. Mato Grosso.

100.000 Medicamentos

90.000 - 86.282
71051 77.867

80.000 - 60.865
70.000
60.000 |
50.000 -
40.000 -

30.000
| 17.454 17.477
20.000 12693 14.014 12.826

10.000 - 7747

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008




159

8. CONCLUSAO

Seguindo tendéncia das demais administrag¢des tributdrias estaduais, o Estado de Mato
Grosso também tem dedicado especial atencdo as blue chips, tanto que, ja ao desenvolver
seu método de segmentagdo, tratou-as, uma a uma, de forma independente e autbnoma, entre

os 15 segmentos selecionados.

Os quadros, graficos e tabela reproduzidos e anexados bem demonstram o salto
verificado na arrecadacdo das blue chips neste Estado, que, apresentando-se, quando
consideradas apenas em si mesmas, com participagdo, em 1992, de cerca de 28%,
responderam por mais de 38% em 2008 (v. grafico 20 — Anexo II). A expressividade dessa
participac@o acentua-se mais ainda quando se recompdem os respectivos valores mediante
agregacdo das importancias antes deduzidas a titulo de contribuicdes sobre elas incidentes,
de forma que se aproxima de 50%, quando ndo a supera (2005, 51,1%; 2006, 50,5%; e 2007,

50,9%), conforme demonstra o grafico 19 (Anexo II).

Entretanto, ao contrario de que vem ocorrendo em algumas unidades federadas, onde o
comportamento da arrecadagfo pertinente a esses segmentos tem se alterado em fungdo de
elevacdo de carga tributaria, Mato Grosso apresenta um histérico de aliquotas altas desde o
inicio da vigéncia do atual sistema tributario. Assim é que a tributag@o pelo ICMS da energia
elétrica e das prestagdes de servicos de comunicacdo ja comecou (mar¢o de 1989) com

aliquotas de 25% e apenas em janeiro de 1999 foram majoradas para 30%.

Com combustiveis o tratamento nido foi muito diferente. Iniciada a tributacdo em
mar¢o/89 com a aliquota de 17%, houve elevagdo para 25% em janeiro de 1994, em relagcdo

ao élcool carburante e gasolina, permanecendo desde entdo nesse nivel.

Por conseguinte, a pritica de aliquotas elevadas ndo pode ser considerada como a
Unica justificativa para a concentracdo da arrecadacdo desses segmentos, pois a ela se
somam outros fatores como privatizacdo das empresas de energia elétrica e dos servicos de

comunicagdo e, em decorréncia, expansio das bases economicas.

Além disso, o aperfeicoamento da gestdo dos segmentos, seja pelo acompanhamento

dos setores por grupos de trabalho especializados, seja pelo aprimoramento de métodos
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avancados ou préprios de tributacdo, tal como a implantacdo do regime de estimativa
segmentada para as usinas sucroalcooleiras, contribuiram para a efici€éncia na realizagdo da

receita do ICMS que lhes € relativa.

Cabe ainda realcar que a Administragdo Tributéria tem conservado os segmentos em
apreco distantes da concessdo de beneficios fiscais. Nesse contexto, no universo de 16
segmentos (15 especificos e o ultimo reunindo todos os demais), em que pese a participagdo
concentrada das blue chips na arrecadacdo do ICMS em 2008 (relembrando, cerca de 38%),
a renuncia fiscal relativa aos trés segmentos, em conjunto, atinge apenas 5,7% do total

praticado no Estado, para um PIB tributério correspondente a 20% do faturamento.

Em suma, a politica tributaria tem sido no sentido de nido desonerar com beneficios

fiscais os trés segmentos, dedicando os tratamentos mitigados aos demais.
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ANEXO 1

APENDICE

METODOLOGIA - PROJECAO DA RECEITA DO ICMS

A metodologia de estimativa da receita de ICMS adotada pela SEFAZ/MT, em
mar¢o de 2001, considerou a dindmica macroecondmica atual e futura da base produtiva do
Estado, ao invés da tendéncia histérica de comportamento da receita. O acelerado processo
de crescimento e transformacgdo produtiva da economia local, a partir da segunda metade da
década de 90, motivou essa decisdao. Entendeu-se que o ritmo e a trajetéria do ICMS de hoje

ndo guardam aderéncia com o verificado nos dltimos 10 anos.

Assim, a previsdo de receita de ICMS deu-se a partir de informacdes sobre o
potencial de consumo e de estimativas do comportamento do PIB setorial, em agrupamentos

denominados SEGMENTOS.

Esse agrupamento poderia ser feito sob a Otica do produto ou da sua cadeia
produtiva. Optou-se por compor em cada segmento, preferencialmente todas as atividades
referentes a sua cadeia produtiva, pois tal procedimento mantém sintonia com a abordagem
adotada pelo Governo do Estado em sua Politica de Desenvolvimento Regional. Além disso,
essa estruturacdo contribui para a padronizacdo do Sistema de Administracdo Tributdria, em
consonancia com o modelo de gestio da SEFAZ/MT e proporciona maior eficicia na
projecdo e acompanhamento da receita, permitindo, ainda mensurar e avaliar o efeito

multiplicador da renda e de tributos decorrentes da producao.

Apesar desse entendimento, ndo foi possivel enquadrar todos os Segmentos no
conceito de cadeia produtiva, de sorte que alguns ainda foram classificados sob a ética do

produto. Adotou-se, portanto, o conceito misto, conforme demonstrado no Quadro 1.

Os critérios para definir produto ou cadeia produtiva como Segmento foram sua
representatividade na receita tributdria e/ou na economia do Estado, de modo que o conjunto

dos Segmentos representasse, no minimo, 90% da arrecadagao total.
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Para os diversos PIBs setoriais — PIB dos Segmentos — adotou-se a hipdtese de
elasticidade unitaria PIB - receita tributaria, ou seja, para cada ponto de crescimento/reducao

no PIB registra-se um incremento/queda de um ponto na receita de ICMS.

Como Proxy do PIB considerou-se a estimativa do faturamento de cada Segmento,
com base em informagdes sobre a demanda local, obtida a partir de indicadores de consumo
per capita e o volume de producdo do Segmento. Essa informag@o permitiu identificar a

capacidade contributiva potencial dos agentes econdmicos.

O ICMS potencial, obtido a partir da aplicacdo da aliquota média do ICMS do
segmento no valor do faturamento, refere-se ao valor da arrecadacdo em uma situagéo ideal
(auséncia de externalidades na gestdo tributdria, tais como, rentincia, inadimpléncia, medidas

judiciais que anulem a obrigag¢ao tributdria, contencioso administrativo e sonegagao).

A rentncia por segmento foi calculada a partir de levantamento das concessdes de
incentivos fiscais isolados (reducdo de base de cdlculo, crédito presumido, isencdo, crédito

outorgado, diferimento) e de programas de incentivos fiscais.

O ICMS potencial corresponde ao valor do ICMS efetivo acrescido dos valores da
rentncia do aproveitamento de crédito e do inconverso. Este, por sua vez, por sua vez é
composto de quatro varidveis: contencioso administrativo, contencioso judicial, conta

corrente ou inadimpléncia e um valor residual configurado como fraude (ver ilustracdo 1).
ICMS efetivo € obtido com base no registro das receitas recolhidas ao Erdrio.

Essa metodologia permitiu identificar um importante indicador de desempenho da
receita publica, que € o de eficicia tributaria, o qual estabelece uma relag@o entre a receita
efetiva e receita potencial, revelando o espaco ainda existente para avancar em termos de

arrecadagdo.
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Tlustracdio 1: Método da SECRETARIA ADJUNTA DA RECEITA PUBLICA (SARP)

para calculo do inconverso e eficacia tributaria.

Segmento: Combustiveis

Discriminagao 2008 Realizado
Faturamento tributavel 7.017
Aliquota média 18,5%
ICMS potencial 1.298
Rentincia fiscal 19
CONFAZ
Programas Compon'entgs da
Renuncia Fiscal
RICMS
Créditos 235
Inconverso estimado | 1159
Contencioso administrativo
e Componentes do
Contencioso judicial Inconverso
Inadimpléncia (C/C)
Fraudes
ICMS efetivo 928,2
Efic4cia tributaria 72%

Indice de inconverso 12,5%
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Anexo II - QUADROS E GRAFICOS COMPLEMENTARES

Quadro 5 - Participacao Percentual do ICMS sem os Fundos

Descricao | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1986 | 1097 | 1998 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 206 | 2007 | 208

lgodéo 08%| 0% 10% O4% 02l 026 0% 0% 08| 10%[ 1% 08% 0% 07 08%| 08% 06%

Aacao O 8% T8l TA% 68| 60% O2b 4T A5k 4N 43| AT 4% 36% 3T 4T%| 4%%
Bebidas 0% S3h O8%| 6% T2 6% 7T 4% b 47 42b 4% 0% 34% 3% 41| 40%
Compustiess | 214%( 19.9%( 18.0%| 17.7% 118%] 195%] 247%) 247%) 45| 23.3%| 250%| 25.%%| 22.0%| 22| 8% 28%[ D%

S
=

Comuicacdo | 40%( S.%( 436 0% 67% 60% 61%) 104%) 104%| 119\ 1.0%[ 107] 102%] 11.0% 110%] 11,1% 98%

EnergaEleica) 21% 126 20% 22 37% 130% 826 1126 107 S| 83| G 0% 6% 100% 9% 0%
Nadea T4 180 87| 87% 84%| 7% 63| 64% Sdhl 4% 44k 38%| 1% 30% 7% 25%| 1%
Wedcamentos | 8% 1%\ 1% 18% 18%| 196 18% 16%| 15[ 15% 1% 15| 176 18%) 20 21% 156
Pecugia 26| 2% 3% A1% 3Zb 2T 2% 4% A% AT 37| 426 41% 42 AG%| 8% 44%
S 66| 0% T6% 61 O3 38%| 37 26% ATk 34%| 48%| % 8% 4| 6% 36 5%
Supemercados | 31%) 40%( 3% 40 40| 3% 35 30| 32| X% 63| 3| 0% 4% S0% 4N 41%
Tensportes | 60% 35%( 92%) STk O5%| 3% A%k 36| AZe| 1% 40| 46| 4% S0 3% 34%| 3%
Vargo 1.8%( 108%)| 11.9%) 11,8% 119%] 109\ 1246) 105%] 111%] 121%] 10| 11.2%) 12:4%[ 111%] 108%| 121%) 137%
Veculs S0 9% T% Ti% O 25| 0% 6| 43 AG%| 45| 926 86% Sl 4% 36 T3

Aoz 1A% 1% Sl 28%| 0% 15| 1% 20%( 12%) 00 086 0% 0% 10% 04%f 0%

S
S
S
=

0
Outros Q4% 0% 10.4%
I

0
02 9%% 6% 47% S| 38% 390 3% 43 186 14k 276 156 13%
Total 100, 0% 100,0%) 100,0%{ 100

100,04 100,0%) 00,0%{ 100, 0%) 100,07 100, 0% 1000|100, 0%  100,0%( 00,0%|100,0%) 100,0%{100,0%) 100,0%
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Quadros 6A, B e C — ICMS de 1992 a 2008, com e sem inclusdao dos valores relativos as

contribuicées a Fundos . Mato Grosso, 2009

QUADRO A QUADRO B

Segmentos ICMS sem acrescentar valores relativos a fundos ICMS com acréscimo de valores relativos a fundos
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Algoddo 5985 2377 20588 21873 26704 25985 22377 20588 21873 26.704
Atacado 144411 118254 | 124469 | 152.826| 221558 141.441| 118254 | 124469 152.826| 221.558
Bebidas B743| 113.232| 125728| 152.144| 183484 |  O5743| 113.232| 125728| 152144 | 183484
Combustiveis 78032 T97.072| 793411 | 886.025| 928.194| 900.558 | 966.372| 944.695| 1.054.331| 1.163.420
Comunicacdo 323564| 362313 | 365318 | 412209| 439.524 | 333599 372372 S7ATE1| 423.043| 49232
Energia Elétrica |  285.552| 315.211| 333.780| 341.000 366.745| 309.103| 356.268| 376.180| 418.404| 454.797
Madeira 99.008| 99678 90.140| 92677| 80.614| 99.008| 99.678| 90.140| 92677 80.614
Medicamentos 534941  60.865| 71050 77.867| 86.282| 53494 | 60.865| 7I.051| 77.867| 86.282
Pecudria 128732 130452| 152530 | 172673| 198769 | 128732 130.452| 152539| 172.673| 198.769
Soja 172958 | 147.496| 120519| 122935| 262508| 172.958| 147.496| 120519 122935 262,508
Supermercados %27 137476 167297 167292 187.960|  95.217| 137476 167297 167.292| 187.960
Transportes 151533 | 163.006| 120432| 128.085| 161.054| 151533| 163.006| 120432| 128.085| 161.054
Varejo 32440 365.053| 359576 | 448.797| 622752 392.440| 365.003| 359.576| 448.797| 622.7%2
Veiculos 175615 167.726| 163.019| 220638| 333.939| 175615 167.726| 163019 220.638| 333.939
Aroz .50 29365 34665| 13285 21.665| 27751 | 29.365| 34665 13.85|  21.665
Outros 56.808| 47.003| 89.993|  55.305| 60.512| 56.808| 47.003| 89.993| 55.305|  60.512
Total 2948873 | 3.085.370 | 3.141.526 | 3.465.629 | 4.182.265| 3.159.986 | 3.305.785 | 3.344.672| 3.722.173 | 4.558.342

» QUADROG
Descricao
2004 2000 | 206 | 2007 | 2008
Valores relativos as diferencas entre (Quadro B - A) A1113) 20415 23447| 256544| 376,077
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Gréfico 19 - Participacao das blue chips* no ICMS estadual entre 1992 e 2008. Mato

Grosso, 2009.
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Gréfico 20 - Participacao das blue chips* no ICMS estadual entre 1992 e 2008. Mato
Grosso, 2009.
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1. INTRODUCAO

Para o desenho de um imposto harmonizado, buscou-se a identificacdo, na legislacao
das unidades federadas participantes do Férum Fiscal dos Estados Brasileiros, de aspectos
com similaridades e dissondncias pertinentes as normas que regulam as relacdes dos
contribuintes com o fisco, no que se refere ao ICMS, bem como nos procedimentos

aplicados a solugdo de controvérsias.

Ressalta-se, porém, que os estudos foram realizados ao longo de 2008. Assim, para a
comparagdo, foram utilizadas as legislacdes pertinentes ao processo administrativo
tributdrio, em vigor naquele ano, nos Estados de Goids, Pard e Pernambuco, conforme atos
disponibilizados nos sitios eletronicos dos referidos Estados.

No entanto, em relacdo as regras processuais mato-grossenses, foram acrescidas
atualizagdes, porquanto, apés a elaboragdo do texto, terem ocorrido modificagdes no
ordenamento vigente, que ora sinalizam para o aperfeicoamento das inovagdes ja
implementadas, ora indicam o restabelecimento de praticas ou procedimentos antes

abandonados.

Além disso, dadas as particularidades da legislagcdo de Mato Grosso, houve a opgdo
pela énfase do presente ao exame de métodos e procedimentos préprios que revelam os
novos formatos dos quais se vale a Administragdo Tributaria Estadual, no esforco de garantir

a efetiva realizacdo da receita publica no territério mato-grossense.

Igualmente, o exclusivo foco no processo administrativo tributdrio tradicional restaria
insuficiente para descrever os procedimentos adotados em Mato Grosso para solugdo de
controvérsias em matéria tributdria, sendo imperioso noticiar-se sobre as praticas dele

divorciadas, inauguradas no Estado.

Ademais, no contexto das discussoes tributarias, sobressai o estudo dos instrumentos
constitutivos do crédito tributdrio, em regra, a peg¢a bdsica do processo administrativo
tributdrio. Todavia, desde esse elemento, a legislacio mato-grossense ndo segue pelo

caminho cléssico, determinando reflexdes sobre os novos modelos nela contemplados.
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Por conseguinte, independentemente de qualquer comparacio, interessa o relato do

ordenamento mato-grossense pelos seus aparentes pontos de dissonancia.

2. METODOS DE TRIBUTACAO DO ICMS NO ESTADO DE MATO GROSSO

2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O propésito de se estudarem as normas e procedimentos que regulam as relacdes dos
contribuintes com o fisco, coaduna-se com os modelos tradicionais para a tributacdo do
ICMS, como o regime de apuracdo normal, o regime de substitui¢do tributaria e o regime de
estimativa. Ndo obstante as diferencas entre cada eixo, é possivel afirmar que as premissas
do regime de apuragdo normal (confronto de débitos e créditos, dentro do mesmo periodo),

estdo refletidas nos outros dois.

Pelo regime de estimativa, impde-se ao contribuinte o recolhimento de valor
determinado, por periodo certo, para, ao seu final, também se confrontarem débitos e
créditos, recolhendo-se, entdo, a diferenca favordvel ao fisco ou sendo autorizado o

aproveitamento, como crédito, de eventual excesso.

Em outro foco, o regime de substitui¢do tributdria se assenta no deslocamento do
responsavel pelo recolhimento do tributo, por isso mesmo, sendo compativel tanto nas
operacdes/prestacdes anteriores como nas posteriores. Na primeira vertente, sobressai o
diferimento do ICMS, de sorte que as operagdes antecedentes se realizam ao largo da

tributacdo que somente ocorrerd com a superveniéncia de evento preestabelecido.

Todavia, ao senso comum, a idéia do regime de substituicdo tributdria, cada vez mais,
vem sendo associada a antecipag¢do do imposto. Neste contexto, o confronto débito-crédito é
reproduzido na medida em que o substituto tributdrio, valendo-se de uma margem de lucro
pré-fixada para a mercadoria/servico, apura o montante devido em futura operacdo
(presumida), deduzindo dele o valor debitado na operagdo prépria com a referida

mercadoria.
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Evidentemente, com tais comentdrios, ndo se pretende esgotar o arrolamento das
caracteristicas dos trés regimes. No entanto, em que pese a singeleza com que sdo
formulados, eles sdo necessdrios para a compreensdo do modelo implantado no Estado de

Mato Grosso desde maio de 2003: o Programa ICMS Garantido Integral.

De fato, no territério mato-grossense, até 31 de maio de 2008, aos trés regimes
apontados, somavam-se, ainda, na tributacdo do ICMS, outros trés métodos derivados
daqueles, mas com especificidades proprias, internamente designados de Programa ICMS
Garantido, Programa ICMS Garantido Integral e de regime de estimativa segmentada.
Ademais, a partir de 1° de junho de 2008, juntamente com a ampliagdo do universo de
mercadorias incluido no regime de substituicdo tributdria, e este foi conferida uma nova

formulagao.

Por conseguinte, na descricdo de normas e procedimentos aplicados na cobranga do
ICMS neste Estado, antes de qualquer comparagdo alusiva aos elementos quantitativos da

hipdtese de incidéncia, impde-se a investigacio dos aludidos métodos.

2.2PROGRAMA ICMS GARANTIDO

Desde junho/1997, o Estado implantou modelo de antecipagdo parcial do langamento
do imposto pertinente as operagdes internas subseqiientes, com mercadorias adquiridas em
outras unidades federadas, para revenda. Ao amparo do referido método, o Estado lanca,
para que o contribuinte recolha, em prazo estabelecido, a importincia resultante da
aplicagdo, sobre o valor da operagdo sem qualquer agregacdo de margem de lucro, do
percentual correspondente a diferenga entre a aliquota fixada no seu territério para a

mercadoria e aquela que incidiu na aquisicao interestadual.

Contudo, tendo sido assegurada a aplicacdo a nominada sistemdtica das normas
vigentes que permeiam o ICMS, possibilitou-se que, no célculo da fracdo antecipada, fossem
observadas as reducdes de base de cdlculo previstas para determinadas mercadorias ou

segmentos econdmicos.

Assim, conformado com aquele em que estivesse enquadrado o estabelecimento, o

ICMS Garantido colou-se aos regimes de apuragdo normal ou de estimativa, convertendo-se
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em crédito para o contribuinte no periodo de apuragdo correspondente ao més do efetivo
recolhimento ou, em primeiro momento, constituindo-se em deducdo do valor estimado a

recolher, porquanto nao encerrar a cadeia tributéria referente & mercadoria.

Mais tarde, a vigéncia do ICMS Garantido orientou adequagio ja na formulacdo do
préprio regime de estimativa, que restou aperfeicoado para se concentrar o montante a
recolher apenas no correspondente a tributacdo do valor agregado, excluindo-se do célculo

do guantum estimado o custo de aquisi¢cao da mercadoria.

Quanto as obrigacdes acessorias, merece registro que, em esséncia, a escrituragcdo
fiscal e a emissdo da Nota Fiscal relativa a subseqiiente saida, tiveram seu modus operandi
inalterado, se comparado ao regime de apurac@o normal. Em outras palavras, as entradas sdo
registradas no livro proprio, de acordo com as respectivas especificidades, inclusive, se for o
caso, gerando crédito. Na Nota Fiscal de saida, hd o destaque do imposto, devendo o citado
documento fiscal ser registrado entre as “Operagdes com Débito do Imposto” do livro

Registro de Saidas.

Nesse diapasdo, compreende-se que tenham sido excluidas da comentada tributacio as
mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributdria, bem como aquelas cujas

operagdes internas estejam desoneradas do imposto ou abrigadas pelo seu diferimento.

Por fim, é de se real¢ar que o ICMS Garantido consiste em receita transitdria, cujos
valores, porém, durante longo periodo, assumiram relevante destaque para a arrecadagio
estadual. No entanto, em fun¢do de novos métodos inseridos na legislacio mato-grossense,
resta minorado o alcance do regime discorrido, ainda que, desde o inicio de 2008, tenha sido

estendida sua aplicacdo as aquisi¢des interestaduais de insumos para o processo industrial.

2.3 ICMS GARANTIDO INTEGRAL

A partir de maio de 2003, o Estado de Mato Grosso agregou a seus métodos de
tributacdo o chamado ICMS Garantido Integral. Acompanhando o formato da antecipagdo
parcial, passou-se a langar a totalidade do valor do imposto devido ao Estado pelas futuras
operacdes por ocorrerem em seu territério, com mercadorias adquiridas em outras unidades

federadas, para aqui serem revendidas.
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Para o cdlculo do ICMS Integral, utiliza-se a aliquota interna correspondente a
mercadoria, aplicada sobre a base de cdlculo formada pelo valor da operacdo e despesas
debitadas ao destinatdrio, acrescido da MVA correspondente, calculada a partir de
percentuais fixados para a CNAE do contribuinte, deduzindo-se, entdo, como crédito, o

ICMS destacado na Nota Fiscal, devido ao Estado de origem.

O modelo de antecipagdo de imposto caracteriza-se pelo encerramento da cadeia
tributéria, o que lhe faz semelhante ao regime de substitui¢do tributdria, dele se distinguindo
por recair a obrigacdo do recolhimento do tributo no destinatidrio deste Estado e pelo
deslocamento do percentual do MVA da mercadoria para a CNAE. Nesse contexto, para
ilustrar, cita-se o exemplo de um computador, que terd percentuais de MVA distintos,
conforme seja adquirido para revenda por um hipermercado, uma loja de eletrodomésticos

ou por uma loja de equipamentos de informaética.

Por conseguinte, pelo menos no que concerne aos estabelecimentos atacadistas e
varejistas deste Estado, o regime de apuragdo normal, em relacdo as operagdes internas,
restou, praticamente, superado pelo ICMS Garantido Integral, com entradas e saidas
registradas nos livros fiscais correspondentes, conforme o caso, como “operacdes sem

crédito” e “operacdes sem débito” do imposto.

Entretanto, como a realizacdo de saidas interestaduais, quando devido o tributo, exige
o seu destaque regular, observando-se o valor da opera¢do como base de cdlculo, e impde a
obrigacdo de efetuar a apuracdo do montante a recolher em conta grafica, foi facultado ao
contribuinte requerer junto a Secretaria de Estado de Fazenda, como crédito, o valor do
ICMS Garantido Integral correspondente a respectiva entrada. Ressalta-se que o
processamento do pedido, a autorizacdo e utilizacio desse crédito sdo efetuados por meio de

sistemas eletronicos fazenddrios, ndo cabendo o registro desse valor nos livros fiscais.

A exemplo do que acontece no ICMS Garantido, também ficam a margem do ICMS
Garantido Integral as mercadorias submetidas ao regime de substitui¢do tributdria, bem
como aquelas cujas operagdes internas estejam desoneradas do imposto ou abrigadas pelo

seu diferimento.
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Desse modo, um mesmo contribuinte poderd ter operagdes alcancadas pelo regime de
apuracdo normal, pelo regime de substituicdo tributaria, pelo ICMS Garantido e pelo ICMS
Garantido Integral. E o que acontecia, por exemplo, até 31 de maio de 2008, com
concessiondrias de caminhdes (ICMS Garantido e regime de apuragio normal) e de
utilitirios (regime de substitui¢do tributdria) que também comercializam pecas (ICMS
Garantido Integral e regime de apuracdo normal em relagdo as operagdes interestaduais).
Hoje, as pecas também estdo incluidas no regime de substitui¢io tributdria, sendo
observadas, quanto as mesmas, as regras decorrentes de Protocolos dos quais Mato Grosso é
signatdrio, ajustadas para a tributacdo estabelecida em funcdo da CNAE do contribuinte, nos

mesmos niveis que orientam o cdlculo do ICMS Garantido Integral.

2.4STIMATIVA SEGMENTADA

A partir de 2007, o Estado delimitou os contornos de regime que, de forma incipiente,
vinha sendo esbogado desde 2003: a estimativa segmentada. Trata-se da implantacido da

politica de tributagdo minima, que nédo se confunde com tributacdo minorada.

Pelo aludido regime, a Administracdo Pdblica, em conjunto com grupo de
contribuintes de determinado segmento econdmico, fixa montante global anual para ser
recolhido por esse grupo. O valor total € distribuido, periodo a periodo (mensal, decendial),
de acordo com a capacidade do estabelecimento, respeitada, ainda, a sazonalidade da
producdo. O regime pode alcangar todas as operagdes dos contribuintes integrantes do grupo

ou apenas as arroladas no ato normativo que o instituir.

Ademais, o valor estabelecido é considerado como suficiente para a tributacdo das
operacdes do periodo, dispensando-se ajustes para apuracdo de diferenca a recolher, bem

como sendo vedado o registro de eventual saldo credor.

Dessa forma, em que pese a denominagio, o método nédo se confunde com o regime de
estimativa tradicional, pois ndo hé obrigatoriedade de valor fixo mensal, pode ndo envolver
a totalidade das operacdes do estabelecimento, ndo ha ajustes para verificagdo de imposto

remanescente, tampouco excessos para justificar o creditamento.
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Setores como frigorificos, industrias sucroalcooleiras, envasadoras de 4gua mineral ou
potavel, estabelecimentos atacadistas e distribuidores de produtores alimenticios em geral,

estdo submetidos ao aludido regime.

2.5SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - INDUSTRIA MATO-GROSSENSE

Uniformizando o tratamento tributdario dado as mercadorias de mesma espécie,
adquiridas fora do Estado, com aquelas aqui produzidas, desde 1° de janeiro de 2007, todo o
produto resultante do processo industrial ocorrido no territério mato-grossense, foi incluido
no regime de substituicdo tributdria, conservando-se as caracteristicas comuns do aludido
regime, quando decorrentes de atos celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ (MVA por mercadoria), e aplicando-se os mesmos critérios do

ICMS Garantido Integral para as demais (MVA por CNAE).

2.6 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - JUNHO/2008

No aperfeicoamento de seus institutos, o Estado de Mato Grosso, a partir de 1° de
junho de 2008, conferiu ao regime de substitui¢do tributdria um novo formato, utilizando a
fixag¢@o do percentual correspondente 8 MVA por CNAE, mesmo em relagdo as mercadorias

adquiridas para revenda, em operacgdes interestaduais.

Além disso, entre outras particularidades previstas, no novo método, como regra, a
obriga¢do pelo recolhimento do tributo estd concentrada no industrial deste Estado ou no

estabelecimento destinatdrio mato-grossense.

Todavia, o método local ndo afasta a aplicagdo do modelo tradicional da substitui¢do
tributdria em relacdo a mercadoria nele encartada, por forca de ato celebrado no dmbito do
CONFAZ. Nesse caso, ha interagdo dos dois modelos, com a aplicacdo das regras extra-
estaduais ao remetente, porém, promovendo-se os ajustes, em relacdo ao estabelecimento
destinatario, para compatibilizacdo com o resultado final da tributacdo pelo método deste

Estado.
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Por outras palavras, pode-se dizer o que método desenhado consiste em alinhamento
do regime convencional de substitui¢do tributdria aos contornos do ICMS Garantido
Integral, de tal sorte que a metodologia de tributacdo, qualquer que seja o seu formato,

resulte uniforme no Estado.

2.7 DO CONFRONTO DOS METODOS DE TRIBUTACAO COM OS
SISTEMAS ELETRONICOS IMPLANTADOS PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS

Alinhavadas as caracteristicas internamente atribuidas aos métodos de tributacio,
incumbe acrescentar que o Estado estendeu a obrigatoriedade de adog¢do da Nota Fiscal
Eletronica — NF-e para outros segmentos além daqueles arrolados em atos emanados do

CONFAZ, inclusive para os setores incluidos no regime de estimativa segmentada.

Além disso, recentemente, foram criados dois novos critérios para definicio de
obrigatoriedade de uso de NF-e: faturamento acima de R$ 1,8 milhdes/ano ou realizagio de
operacdes interestaduais em valor que supere a 30% do total das saidas de mercadorias

realizadas no ano.

Os tratamentos tributdrios, para efeitos de escrituracdo fiscal, encontram acomodagio
nas regras que disciplinam os assentamentos manualmente efetuados ou construidos por
processamento eletronico de dados, ndo havendo impedimento para a respectiva manutengio

com a implantagdo do SPED.

A exemplo da medida que adotou em relacdo ao uso da NF-e¢, o Estado de Mato
Grosso ndo limitou a obrigatoriedade da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD aqueles
contribuintes catalogados em atos do CONFAZ, impondo o seu uso a todos quantos estejam

obrigados a emissdo daquele documento eletronico.

Estd previsto para 1° de agosto de 2009, o inicio da obrigatoriedade de uso do
Conhecimento de Transporte Eletronica — CT-e. Mais uma vez, o Estado inovou, adotando
para identificacdo dos obrigados também os mesmos critérios de faixa de faturamento e
percentual de servicos de transporte interestaduais executados, nos mesmos moldes previstos

para a NF-e.



177

Ademais, antecipando-se aos regramentos emanados do Colégio de politica fazenddria,
o Estado ja determinou a obrigatoriedade, a partir de 1° de janeiro de 2010, da adocdo da
NF-e¢ em substituicdo aos documentos fiscais estabelecidos para acobertar o fornecimento de
energia elétrica, as prestacdes de servigcos de comunicagdo e de telecomunicagdes, bem

como a Nota Fiscal de Produtor.

O ineditismo da legislac@o tributdria mato-grossense ndo ficou restrito aos métodos
para tributacdo pelo ICMS. De nada adiantaria os esforcos para se aprimorarem as regras

materiais, se mantidos os contornos tradicionais para constituicido do crédito tributério.

Assim, o Estado também inovou ao instituir novos instrumentos para lancamento do
imposto, bem como para processamento dos conflitos, conforme, respectivamente, se

discorrera, nos itens 3 € 4.

3. DOS INSTRUMENTOS CONSTITUTIVOS DO CREDITO TRIBUTARIO E DOS
PROCEDIMENTOS PARA DISCUSSAO DAS RESPECTIVAS EXIGENCIAS

3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conhecidos os regimes e métodos de tributacdo referentes ao ICMS, implantados no
Estado de Mato Grosso e respectivas particularidades, na sequéncia das tarefas propostas
para explorar as legislacdes das unidades federadas envolvidas no grupo de trabalho, na
busca pelos pontos de convergéncia ou de distanciamento entre elas, caminhou-se para a

questdo da solugdo de controvérsias.

Mais uma vez, porém, o ordenamento vigente em Mato Grosso exigiu cuidado
diferenciado, posto que, no Estado, a constitui¢do do crédito tributdrio ndo se esgota na
Notificagdo/Auto de Infracdo — NAI, tampouco € o processo administrativo tributario
tradicional o tinico veiculo para a desconstitui¢do ou ratificacdo, na esfera administrativa, do

crédito tributario langado.

Assim, antes de se adentrar no estudo da Lei do PAT, hdo que ser arrolados os

instrumentos de constitui¢do do crédito tributdrio e os procedimentos para sua revisao.
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32 DOS NOVOS INSTRUMENTOS CONSTITUTIVOS DO CREDITO
TRIBUTARIO ADOTADOS NO ESTADO

Em matéria processual-administrativo-tributdria, a legislacio mato-grossense sofreu
significativa reformulagdo, a partir do segundo semestre de 2007, iniciando-se com a edi¢do
do Decreto n° 665, de 23 de agosto de 2007, pelo qual, dentre outras medidas, foram
inseridas alteracdes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 1.944, de 6 de
outubro de 1989 (RICMS), para consagrar novos instrumentos de constituicdo do crédito

tributdrio, além da j4 sedimentada NAIL

Com fulcro no invocado Decreto n® 665/2007, foram acrescentados ao RICMS/MT os
artigos 467-A a 467-G, para se esbogcarem os principais contornos dos instrumentos
instituidos: Aviso de Cobranca Fazendaria, Notificacdo de Langamento, Aviso de Cobranga
da Conta Corrente Fiscal, Documento de Arrecadacdo, Termo de Intimagdo e Termo de

Apreensdo e Depdsito

O arrolamento consta do caput do artigo 467-A do RICMS, a seguir reproduzido, ji na

sua versao atual:

Art. 467-A Conforme disposto neste capitulo, o crédito tributdrio podera ser de oficio

formalizado e instrumentado por meio do Aviso de Cobranga Fazenddria, Notificacdo

de Lancamento, Aviso de Cobranca da Conta Corrente Fiscal, Documento de

Arrecadacdo, Termo de Intimagdo ou Termo de Apreensdo e Depdsito. (cf. caput do

art. 39-B da Lei n° 7.098/98, acrescentado pela Lei n°® 8.715/2007)

Os artigos seguintes se ocupam da descri¢do desses instrumentos, esclarecendo sobre
as respectivas hipoteses de utilizacdo. Nos limites do tema do presente trabalho, nido se

tratard, aqui, de cada um, cabendo, sim, conhecer o formato estabelecido para solucido de

conflito, diante da resisténcia do contribuinte em satisfazer as exigéncias neles exaradas.

Todavia, as novas regras que nasceram inseridas em texto regulamentar, ndo tardou a
ser conferida sustentagcdo legal, com a publicacdo da Lei n° 8.715, de 26 de dezembro de
2007, pela qual foram colacionadas alteragées na Lei n°® 7.098, de 30 de dezembro de 1998,

que consolida normas do ICMS no Estado de Mato Grosso.
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Dentre as alteracdes coligidas pelo novel Diploma legal, registra-se o acréscimo do

artigo 39-B a Lei n® 7.098/98, preconizando:

Art. 39-B Reger-se-4 pelo disposto neste artigo, seu regulamento e legislagdo

complementar, o crédito tributdrio formalizado em Aviso de Cobranca Fazendaria,

Notifica¢do de Langamento, Aviso de Cobranga da Conta Corrente Fiscal, Documento

de Arrecadagdo, Termo de Intimacdo ou Termo de Apreensdo e Depdsito, para

exigéncia do imposto, acréscimos legais, multa moratéria ou penalidade
correspondente, pertinente a obrigacdo tributdria do imposto.

§ 1° O instrumento de formalizacdo do crédito tributirio de que trata o caput serd

integralmente processado, revisado e decidido integralmente no dmbito da unidade da

administracdo tributdria que o expedir e, vencido e ndo pago sera convertido em Aviso

de Cobranga da Conta Corrente Fiscal para fins de inscricdo em divida ativa, com a

aplicagdo, quando for o caso, da penalidade cabivel ao lancamento de oficio.

§ 2° E vedada a convers@o ou lavratura do crédito formalizado na forma deste artigo

no instrumento de que trata o artigo 38 ou seu processo.

§ 3° Assegurado ao contribuinte o contraditério e ampla defesa no processo de que

trata este artigo.

Dessa forma, sem afastar as garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, asseguradas ao contribuinte, estampadas no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do
Federal, a legislacdo mato-grossense inaugurou procedimento administrativo simplificado e
mais célere para a constituicdo do crédito tributdrio, reduzindo o prazo de tramitacdo
processual, bem como para, se for o caso, efetivacdo de sua inscrigdo em divida ativa.

No entanto, a par desses novos instrumentos, foi mantida a Notificacdo/Auto de

Infracdo, tratada no item 4.

3.3 DO PROCESSO DE REVISAO DE EXIGENCIA TRIBUTARIA

Em pouco mais de um ano, o modelo inaugurado pelo Decreto n° 665/2007 foi
redefinido, com a edi¢do do Decreto n° 1.747, de 23 de dezembro de 2008, pelo qual foram
coligidas novas alteracdes no Regulamento do ICMS mato-grossense. Até para que se
conhecam os avangos de um para outro, serdo oferecidas consideragdes sobre os
procedimentos derivados do Decreto n°® 665/2007, para, apds, coteja-los com aqueles

implantados com o Decreto mais recente.

Assim, de inicio, em conformidade com o disposto na primeira redacdo dos §§ do
artigo 467-A do RICMS, ao Aviso de Cobranca Fazenddria, a Notificacdo de Langamento,

ao Documento de Arrecadacdo, ao Termo de Intimagdo e ao Termo de Apreensdo e
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Depdsito era oponivel impugnacdo, cuja andlise estava atribuida, exclusivamente, a

unidade fazenddaria responsavel pela sua expedicio.

Vale a reproducio dos pardgrafos do invocado artigo 467-A, no seu teor original:

§ 1° O crédito tributério formalizado no Aviso de Cobranca Fazendaria, Notificacdo de
Langamento, Documento de Arrecadagdo, Termo de Intimacdo ou Termo de
Apreensio e Depdsito:

I — serd integralmente processado, revisado e decidido privativamente no dmbito da
geréncia que o expedir, onde podera ser impugnado no prazo do seu vencimento;

IT — vencido e ndo pago serd registrado como débito no sistema de conta corrente
fiscal;

IIT — ndo € conversivel em Notificacdo Auto de Infragdo — NAI e ndo se submete ao
rito e processo administrativo pertinente a esta;

IV — depois de registrado no sistema de conta corrente fiscal serd convertido no Aviso
de Cobranca da Conta Corrente Fiscal de que trata o artigo 467-D, com a aplicagdo,
quando for o caso, da penalidade cabivel ao lancamento de oficio;

V — terd sua exigibilidade suspensa quando impugnado no prazo do seu vencimento e
até que seja o processo decidido;

VI — serd utilizado para saneamento diretamente a partir da geréncia responsavel pelo
produto, servico ou obrigacdo relativamente a qual se apurar a irregularidade.

§ 2° Relativamente a sangdo pertinente ao descumprimento da respectiva obrigacdo
acessoria:

I — a emissdo de qualquer dos instrumentos previstos neste artigo para exigéncia da
penalidade ndo desonera o contribuinte do cumprimento da respectiva obrigacdo
acessoria que a originou;

IT — em caso de expressa previsdo em lei, poderd ser dispensado o recolhimento da
penalidade originada do descumprimento de obrigacdo acesséria, exclusivamente
quando houver no prazo consignado no instrumento de lancamento de que trata este
artigo, o cumprimento da respectiva obrigacdo acessoria inadimplida.

§ 3° Cabe a geréncia de que trata o inciso I do § 1°, promover os atos necessarios ao
respectivo registro e revisdo do valor do débito no sistema eletronico de conta corrente
fiscal, onde consignara se o valor é prescritivel ou no.

Por conseguinte, a unidade fazenddria langadora também se constituia em unidade

juleadora da impugnacdo, sendo, entdo, a unica instincia de revisdo do lancamento

tributdrio, materializado por Aviso de Cobranca Fazendério, Notificagdo de Langamento,

Documento de Arrecadagdo, Termo de Intimagdo ou Termo de Apreensdo e Depdsito.

No entanto, os incisos I e V do § 1° do artigo 467-A do RICMS foram alterados, em
consonancia com o ja mencionado Decreto n° 1.747/2008, passando a vigorar com o

seguinte texto:

ATE AOT-A Lo
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§ 1° O crédito tributério formalizado no Aviso de Cobranca Fazendaria, Notificacdo de
Langamento, Documento de Arrecadagdo, Termo de Intimacdo ou Termo de
Apreensio e Depdsito:

I - serd processado, revisado, decidido e reexaminado exclusivamente na forma
estabelecida nos artigos 570-A a 570-J deste Regulamento;

V - mediante o processo a que se refere o inciso I deste pardgrafo, terd sua
exigibilidade suspensa quando impugnado até o vigésimo dia do més subseqiiente ao
do seu vencimento;

Pelo novo procedimento introduzido, denominado Processo de Revisdo de Exigéncia
Tributdria, a figura da impugnacdo (com esta designagdo) desapareceu, dando lugar ao
pedido de revisdo. Mas, ao contrdrio da NAI, cujo contencioso se processa em Orgao
independente, a apreciacdo do pedido de revisdo decorrente dos instrumentos previstos no
artigo 467-A, foi mantida na drea da receita publica e, conforme requisitos fixados, estd
pulverizada em unidades diversas, que vao desde a prépria unidade lancadora até a

incumbida do atendimento ao contribuinte.

Ademais, considerado o valor do crédito tributdrio, figuras tipicas do processo
administrativo tributdrio tradicional, tais como pressupostos de admissibilidade do pedido,
reexame necessario, recurso voluntario e duplo grau de apreciacdo (ainda que sejam ambos

monocraticos), foram resgatadas e norteiam o novo procedimento.

E de se realgar que, como o anterior, o procedimento atualmente vigente também tem
seus contornos voltados para a celeridade na realizagdo da receita, tanto que ha previsdo de
ciéncia dos atos por meio eletronico e fixacdo de prazos reduzidos para adogdo de

providéncias processuais.

Da mesma forma, a celeridade processual é homenageada quando se dispde sobre
pressupostos de admissibilidade do processo, privilegiando a verdade formal em detrimento
da verdade material. Sob esse angulo, poderia ser questionado o alinhamento do
procedimento com a justi¢a fiscal, mas nio resta divida que a restri¢do se constitui em
impeditivo para medidas procrastinatdrias, tdo comuns no contencioso administrativo

tributario tradicional.

Cumpre, ainda, alinhavar que ao crédito tributdrio formalizado mediante expedi¢ao de

Aviso de Cobranca da Conta Corrente Fiscal é assegurado prazo para regularizacdo da
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exigéncia com os beneficios da espontaneidade. Contudo, também, nesse caso, houve
alteracdo dos procedimentos.

A época da edigio do Decreto n° 665/2008, em relagio ao crédito tributirio exarado
em Aviso de Cobranga da Conta Corrente Fiscal, ndo se falava em prazo para impugnacio,
em tese, porque, naquele momento, tal recurso somente seria admitido quando da
constituicdo do crédito tributario, mediante expedicdo de uma das espécies dos demais
instrumentos. A expedicdo do Aviso de Cobranga da Conta Corrente Fiscal somente caberia

apos ter-se tornado definitiva a constituicio do crédito tributério.

Com as inovacdes coligidas pelo Decreto n°® 1.747/2008, em relagdo a essa ultima
espécie, foi também assegurado pedido de revisdo, apreciado em instincia dnica, desde que

o respectivo crédito tributdrio ndo tenha sido objeto de tal pedido em etapa anterior.

Por fim, o mesmo Decreto n° 1.747/2008 trouxe alteracdes nos Decretos
regulamentares das leis que regem o IPVA e o ITCD no Estado de Mato Grosso. Seguem
pela mesma trilha as discussdes acerca de exigéncias de contribui¢des de natureza tributdria,

revelando, assim, anseio pela uniformizagdo do processo revisional.

4. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E DOS ORGAOS
ADMINISTRATIVOS TiPICOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS: AS
PECULIARIDADES DA LEGISLACAO MATO-GROSSENSE

4.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

As inovacdes coligidas no sentido de se conferir celeridade na constituicdo e discussdo
do crédito tributdrio, ndo foram suficientes para a supressdo da Notificagdo/Auto de
Infracdo, bem como do processo administrativo tributdrio para solugdo dos litigios

decorrentes de sua lavratura.

Em que pesem, porém, serem estes os aspectos da legislacdo tributdria mato-grossense
que mais conservam identidade com os instrumentos e ritos prevalentes nas trés outras
unidades federadas, também nesses casos sdo identificadas caracteristicas proprias, que

exigiram atencdo especial, como se verd ao longo deste item.
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4.2 A NOTIFICACAO/AUTO DE INFRACAO - NAI

A Notificacdo/Auto de Infragdo, ou simplesmente NAI, no ordenamento deste Estado,
esta disciplinada no artigo 38 da Lei n° 7.098/98 e também se destina a formalizacdo da
constituicdo de crédito tributdrio, sendo o instrumento consagrado para uso diante da
constatacdo de infracdo a legislacdo tributaria em hipdtese ndo abarcada pelos instrumentos

arrolados no artigo 38-B da mesma Lei, ja tratados no item 3.

Incumbe, ainda, relatar que o mencionado artigo 38 sofreu alteracdes decorrentes da
Lei n°® 8.715/2007, a qual, todavia, somaram-se, para dar novos contornos ao referido
instrumento e ao processo administrativo tributério dele origindrio, a Lei n°® 7.779, de 26 de
dezembro de 2007, e a Lei n° 8.797, de 8 de janeiro de 2008, esta dltima alterada, menos de

um ano depois, pela Lei n° 9.064, de 23 de dezembro de 2008.

Enquanto a Lei n° 8.797/2008 reformulou o PAT neste Estado, por for¢ca da Lei n°
8.779/2007, conferiu-se nova redacdo ao artigo 39 da Lei n°® 7.098/98, sem afetar a garantia

ao contribuinte do direito de impugnacao:

Art. 39 No lancamento instrumentado na forma do art. 38, o infrator serd notificado a
pagar o débito fiscal ou a apresentar impugnagdo por escrito no prazo de 30 (trinta)
dias.

Paragrafo inico Nos termos do seu regulamento especifico, a interposi¢ao tempestiva
e regular da impugnagdo ou reclamacio referida no caput suspende pelo tempo do
processo a exigibilidade do débito junto ao sistema de conta corrente fiscal e inaugura
o processo administrativo para declaracio do direito pertinente a revisdo de
lancamento decorrente de contencioso relativo a tributo estadual, respectivas
penalidades e acréscimos legais pertinentes a lancamento de oficio instrumentado na
forma do art. 38.

Nos tépicos seguintes, serd discorrido sobre os meios de defesa conferidos ao
contribuinte, as fases administrativas em que o crédito tributdrio decorrente de NAI podera
ser modificado ou desconstituido, bem como a organizagcdo dos 6rgdos administrativos de
julgamento, inclusive de pré-saneamento, porquanto ser a mesma a peca bdsica do processo

administrativo tributdrio, nos termos do artigo 28 da Lei n° 8.797/2008:

Art. 28 A peca bésica do PAT serd a NAI/Notificacdo Auto de Infracdo, devidamente
impugnada, constituida na forma da legislacdo tributdria estadual, por meio da qual a
exigéncia do crédito tributdrio serd formalizada.
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4.3 DO PRE-SANEAMENTO DO LANCAMENTO

De acordo com o § 1° do artigo 31 da Lei n° 8.797/2008, uma vez lavrada a NAI, esta
serd submetida a apreciacdo de autoridade saneadora que promovera o pré-saneamento do
lancamento, devolvendo, se for o caso, a pega ao autuante para que seja suprida ou corrigida,

quando ausente qualquer requisito necessario a constituicdo do crédito tributario.

A fase ora em comento resultou de inovagdo da Lei n°® 8.797/2008, no processo
administrativo tributario mato-grossense, e veio suceder a extinta etapa de controle da
legalidade do lancamento tributério, antes prevista na revogada Lei n° 7.609, de 28 de
dezembro de 2001. Distinguem-se os dois procedimentos pelo momento das respectivas
ocorréncias. A fase desaparecida ocorria apds o transcurso do prazo para pagamento da
importancia langcada ou oferecimento de impugnagdo, diante da revelia do autuado que ndo
apresentara resisténcia a medida fiscal proposta, mas também ndo a honrara. O pré-

saneamento ¢ precedente a propria ci€éncia da NAI e, até mesmo, a respectiva

protocolizagao.

Nos dois casos, todavia, ndo hd que se falar em solucdo de controvérsia. Entretanto,

um e outro, certamente, sio meios para se afastar conflito em matéria tributdria: o controle

da legalidade, na inércia do sujeito passivo autuado; o pré-saneamento, antes que lhe seja
dado conhecimento da medida controvertida; aquele objetivava impedir que a controvérsia
conduzisse a eventual discussdo judicial; este quer evitar a propria discussdo administrativa.

Ambos t€m por escopo a verdade material.

4.4 DOS RECURSOS OUTORGADOS AO CONTRIBUINTE

Como jé frisado, da NAI caberd impugnacdo, pe¢a cuja protocolizacdo instaura o PAT,
consoante disposto no artigo 55 da Lei n°® 8.797/2008. Da decisdo proferida, cabera pedido
de revisdo, total ou parcial, quando o crédito tributdrio for constituido em valor igual ou
superior ao equivalente a 10.000 (dez mil) UPFMT (cf. artigos 79 e 82 da Lei do PAT).
Alids, o critério valorativo do crédito tributdrio para determinacdo da admissibilidade do
pedido de revisdo, foi medida inaugurada neste Estado pela mencionada Lei, porquanto,
anteriormente, o limite de alcada era utilizado tdo-somente para a dispensa do entdo

chamado recurso de oficio.
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Resta, pois, que se conhecam a estrutura e a composi¢do dos 6rgdos incumbidos do

julgamento dos referidos remédios administrativos.

4.5 DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Consoante o disposto nos artigos 35 e 36, caput, da Lei n°® 8.797/2008, o Conselho de
Contribuintes tem por finalidade garantir a correta aplicacdo das normas tributdrias,
competindo-lhe dirimir os litigios administrativos de natureza tributdria, oriundos dos
créditos tributdrios exigidos mediante lavratura de Notificagdo/Auto de Infracdo,

devidamente impugnada.

Trés células compdem o Conselho de Contribuintes (artigo 37):
e Camaras de Julgamento;
e Conselho de Contribuintes-Pleno;

e Geréncia de Processo Administrativo Tributario.

Embora, at¢ o momento, ainda ndo tenha sido editado o Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes, decorrente do Diploma em curso legal, a Geréncia de Processo

Administrativo Tributario incumbe o pré-saneamento da NAL

4.5.1 Das Camaras de Julgamento

Composta de 10 (dez) integrantes do Grupo TAF, do quadro de servidores ativos,
designados pelo Secretario de Estado de Fazenda, bacharéis em Direito, Ci€ncias Contébeis,
Ciéncias Econdmicas ou Administracdo, as Camaras de Julgamento sdo dirigidas pelo
Presidente do Conselho de Contribuintes e t€m por competéncia o julgamento dos PAT

decorrentes da lavratura de NAI (v. artigos 39 e 40 da Lei n° 8.797/2008).

Dividem-se as Camaras de Julgamento em 4 (quatro) Orgdos, organizados,
preferencialmente, por segmento econdmico de fiscalizacdo, constituidos, cada um, por dois
julgadores administrativos, incumbidos do julgamento monocratico do PAT (v. inciso III do

artigo 41 e § 1° do artigo 36, ambos da Lei n° 8.797/2008).
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Além do pedido de revisdo assegurado ao contribuinte, contra a decisdo proferida pelo
julgador administrativo, cabe também reexame necessario, declarado no proprio ato,
respeitado o mesmo limite de al¢ada, ou seja, quando o crédito tributdrio desonerado for

igual ou superior a 10.000 (dez mil) UPEMT, (v. artigo 78).

Registra-se que, embora sejam ambos fixados em 10.000 (dez mil) UPFMT, os limites
definidores da admissibilidade do pedido de revisdo (este provocado pelo contribuinte) e do
reexame necessario (este origindrio do préprio julgador administrativo), ndo sdo os mesmos.
No primeiro caso a caracterizagdo do direito estd atrelada ao montante do crédito tributario
constituido; j4, no segundo, ¢ o montante desonerado que determina ou dispensa a etapa

processual.

4.5.2 Do Conselho de Contribuintes-Pleno

O Conselho de Contribuintes-Pleno é 6rgdo julgador colegiado e paritdrio, composto
por representantes da Fazenda Publica e dos Contribuintes, incumbido da apreciacdo dos
PAT com pedido de revisdo do contribuinte ou de reexame necessirio declarado pelo

julgador administrativo (artigo 84 da Lei n° 8.797/2008).

E bom que se diga, porém, que, em que pese a declarada paridade entre Fazenda
Piiblica e Contribuintes, o Orgio colegiado estadual contempla, na sua composi¢io, também
representacdo de categoria profissional, pois assegura assento e voto ao Conselho Regional

de Contabilidade.

Para a formacdo do Conselho de Contribuintes-Pleno, sdo nomeados pelo Governador
do Estado, por mandato de 2 (dois) anos, renovavel, 9 (nove) Conselheiros, bacharéis em
Direito, Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econdmicas ou Administracdo, sendo o Presidente e o

Vice-Presidente, obrigatoriamente, representantes da Fazenda Publica.

As Federagdes do Comércio, das Inddstrias e da Agricultura e ao Conselho Regional
de Contabilidade atribui-se a indicagdo, em listas triplices, dos nomes dentre os quais serdo

escolhidos os Conselheiros designados pela Lei como representantes dos contribuintes.
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Os representantes da Fazenda Publica serdo, obrigatoriamente, nomeados entre os

julgadores administrativos que compdem as Camaras de Julgamento.

E de se destacar que, pela redacdo original da Lei n° 8.797/2008, os representantes da
Fazenda Pudblica funcionavam como relatores nos processos em que atuaram como
julgadores. Suas decisdes, nos casos de reexame necessario, serviam como pega basica para
julgamento no Plendrio. Assim, a revisdo a que se refere o inciso III do artigo 48 da Lei n°
8.797/2008, que cuida da competéncia dos Conselheiros, restava a cargo dos representantes

dos contribuintes, ja que a relatoria era atribuida, exclusivamente, a Fazenda Publica.

Todavia, a inovagdo mato-grossense ndo teve longevidade, falecendo com o advento
da Lei n° 9.064/2008 que restabeleceu a isonomia entre as competéncias das representagdes,
devolvendo a todos os Conselheiros as atribui¢des de relator e revisor do processo e, ao
mesmo tempo, resguardando o impedimento de participagdo no julgamento colegiado de

julgador das Camaras que nele tenha atuado, ainda que sem proferir decisdo.

Junto ao Conselho de Contribuintes-Pleno funcionam, também, sem direito a voto, 2

(dois) representantes da Procuradoria Geral do Estado.

Materializadas em acdrddo, as decisdes do Conselho de Contribuintes-Pleno, exigem
maioria simples de votos, incumbindo ao Presidente o voto qualificado, para fins de

desempate, entre as posicdes divergentes e equilibradas.

4.6. SINTESE DA LEGISLACAO PROCESSUAL MATO-GROSSENSE

A solucdo de controvérsias, em matéria tributdria, no Estado de Mato Grosso, resta

pulverizada, conforme a natureza do instrumento constitutivo do crédito tributario.

Dessa forma, sdo competentes para dirimir as questdes suscitadas pelo contribuinte,
para a desconstituicdo do crédito tributdrio, tanto unidades fazenddrias da drea da receita
publica, inclusive as responsaveis pelo respectivo lancamento, nos casos dos instrumentos
arrolados no artigo 39-B da Lei n° 7.098/98, quanto o Conselho de Contribuintes, quando a

constitui¢do do crédito tributario estiver exarada em NAI.
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Nos dois casos, foram descritos os ritos para discussdo do crédito tributario,
abreviando-se etapas e privilegiando-se a celeridade processual. No entanto, no segundo, em
semelhanca ao processo judicial, a Lei conservou o desenho de cada fase, disciplinando
desde a producdo de provas, realizacdes de diligéncias, pericias, requisitos da

decisdo/acordio, até a previsao de sustentagdo oral no julgamento colegiado.

Contudo, numa e noutra forma, objetiva-se garantir ao contribuinte o contraditério e a
ampla defesa, atendidos o grau e a complexidade observados no levantamento realizado,
constatagdo de infracdo e demonstracdo do crédito tributario decorrente, ao tempo que se
busca proporcionar a Fazenda Publica a possibilidade de realizacdo da receita que, de fato,

lhe € devida, com a maior brevidade possivel.

5.0 PAT NO ESTADO DE MATO GROSSO COMPARADO COM A LEGISLACAO
DOS ESTADOS DE GOIAS, PARA E PERNAMBUCO

5.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

As aparentes inovagdes da legislacdo mato-grossense quanto aos instrumentos de
formalizacdo do crédito tributdrio ndo resistem ao confronto com os textos legais das trés

outras unidades federadas escolhidas, neste trabalho, para comparacéo.

Assim € que, nas, as proprias leis que disciplinam o processo administrativo tributério
— PAT, nos Estados de Goids, Pard e Pernambuco, prevéem, também, instrumentos diversos
do modelo do auto de infracdo tradicional, ainda que nem sempre permitam a instauragdo de

processo decorrente.

Nesse sentido, a Lei n° 13.882, de 27 de julho de 2001, em curso no Estado de Goiis,
menciona tanto o Auto de Infracdo quanto a Notificacio de Lancamento, reservando a
ultima para a constituicdo de crédito tributdrio derivado de tributo declarado ao fisco, em
virtude de pagamento com cheque sem suficiente provisdo de fundos, ou nas hipdteses de

IPVA, ou, ainda, na falta de declaracdo de montante do tributo devido.

Verificados os textos das Leis n°® 10.654, de 27 de novembro de 1991, e n°® 11.904, de

22 de dezembro de 2000, constata-se que o Estado de Pernambuco, ao lado do Auto de
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Infracédo, contempla o Auto de Infragdo sem Langamento de Penalidade, sendo ambos aptos
a desencadearem o processo administrativo tributdrio. Todavia, em procedimentos
alternativos, o referido Estado, além daqueles, arrola o Auto de Apreensio, a Notificacao de
Débito e a Notificagdo de Débito sem Penalidade, cuja resisténcia pelo contribuinte implica

0 encaminhamento para inscri¢do em divida ativa, sem autorizar a instauracdo de PAT.

Por seu turno, o Estado do Para prevé, também, regra de imediata inscri¢do em divida
ativa, em relacdo aos créditos tributdrios constituidos em conseqii€éncia de imposto declarado
periodicamente pelo contribuinte, igualmente impedindo, nessas hipdteses, a instauracio de

PAT.

5.2 ASPECTOS COMUNS E DISSONANTES DA LEGISLACAO DOS QUATRO
ESTADOS

Constata-se similaridade na legislacdo das arroladas unidades da Federag¢do, quando
considerada a existéncia de saneamento na constitui¢do do crédito tributdrio, muito embora
sejam diferentes os momentos em que essa fase € levada a efeito: enquanto em Mato Grosso,
0 saneamento ocorre anteriormente a protocolizagdo da NAI e estd atribuida a unidade de
controle do Conselho de Contribuintes com competéncia especifica (Geréncia de Processos
Administrativos Tributarios), no Estado de Goiés, a fase é observada antes da intimacao para
pagamento ou impugnacdo. Por seu turno, no Estado do Pard, o saneamento pode ser
promovido pela autoridade preparadora, sem definicio do momento. J4, no Estado de

Pernambuco, nao ha referéncia a esta fase.

Distanciando-se de Mato Grosso, que ndo admite, no PAT, a comunica¢ido dos atos
por meio eletronico, embora o faca no Processo de Revisdao de Exigéncia Tributdria, é de se
ressaltar o avango na legislag@o processual dos outros trés Estados, onde € contemplada. No
Estado do Par4, a autorizagdo encontra-se validada pela referéncia genérica a “outro meio ou
via”, corroborada pela expressa previsio no § 2° do artigo 20 da Lei n° 6.182/98,
acrescentado pela Lei n°® 7.078/07: “o uso de meio eletronico na comunicagdo de atos e na

transmissdo de pecas processuais serd admitido no procedimento administrativo-tributdrio,

na forma prevista em regulamento.”
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A Lei processual pernambucana concede a outorga ao Poder Executivo para adotar
como domicilio eleito pelo sujeito passivo, para fim de comunicagdo de atos processuais, o
endereco eletronico fornecido a Secretaria de Fazenda. No Estado de Goids, a Lei € incisiva
ao arrolar como modalidade de intimacdo a promovida por via eletrdnica, considerando

como efetuada no dia seguinte ao da respectiva expedicao.

E uniforme o tratamento conferido a revelia do contribuinte: nas quatro unidades
federadas, a inércia do contribuinte que ndo paga e ndo formula tempestivamente sua defesa
acarreta a inscricao do crédito tributario em divida ativa. Alids, em comum, também, anota-
se que a fase litigiosa se instaura com a apresenta¢do da impugnacdo, todavia, ndo se pode

deixar de destacar a legislagdo paraense que admite a sua formulag¢do por meio eletrdnico.

Homenageando a celeridade processual, a partir de 2002, com a edi¢do da ja revogada
Lei n° 7.609/2001, foi suprimida do processo administrativo tributdrio mato-grossense a
contestagdo fiscal, etapa até entdo obrigatdria pela qual se exigia a manifestacdo do autuante
quanto a defesa apresentada pelo sujeito passivo. Examinadas as leis dos trés Estados

considerados, verifica-se que apenas Pernambuco mantém a referida fase.

5.3 A ESTRUTURA DO JULGAMENTO

A legislacdo dos quatro Estados prevé o duplo grau de apreciagdo no julgamento dos
litigios tributdrios, embora esta regra ndo seja absoluta em todas as unidades federadas
consideradas, sendo afetada pelo limite de alcada ou pela natureza do crédito tributdrio,

conforme se discorrera ao se tratar da instancia unica.

No entanto, anota-se como caracteristica comum aos Estados de Goias, Mato Grosso e
Pard o caridter monocritico do julgamento de primeira instdncia. Nos dois primeiros, a
matéria estd atribuida a integrantes do fisco que compdem, respectivamente, o Corpo de
Julgadores de Primeira Instancia e a Camara de Julgamento. No dltimo, o julgamento é de
competéncia do Diretor da Julgadoria de Primeira Instancia, admitida, todavia, a delegacdo a

integrantes da referida unidade, também membros do fisco.

Abrem-se parénteses para anotar que, quanto ao Processo de Revisdo de Exigéncia

Tributdria, vigente no Estado de Mato Grosso, por vezes, a atribuicdo € da unidade



191

fazenddria, competindo a sua andlise, ndo s6 ao servidor integrante do Grupo Tributagdo,

Arrecadacio e Fiscalizacdo, como também aos Agentes de Administracdo Fazendaria.

No Estado de Pernambuco, contudo, o julgamento em primeira instancia é colegiado,
organizado em cinco Turmas Julgadoras, composta, cada Turma, de trés julgadores, todos

ocupantes do cargo efetivo de Julgador Administrativo-Tributario do Tesouro Estadual.

Outra divergéncia da legislagdo pernambucana é quanto ao julgamento em segunda
instancia, que no Estado nordestino tem carater colegiado e técnico. Nos Estados de Goids,
Mato Grosso e Pard, o julgamento em segunda instincia, quando admitido, é colegiado e
paritario, embora do Conselho de Contribuintes-Pleno mato-grossense participe, hoje,
representante do Conselho Regional de Contabilidade, implicando, como ji frisado,
representacdo de categoria profissional. Ainda assim, a Lei deste Estado classificou tal

representacdo como sendo dos contribuintes.

Sobre a estrutura incumbida dessa fase, até o advento da Lei n°® 9.064/2008,
identificava-se similaridade entre as Leis mato-grossense e pernambucana: para esta, o 6rgio
se constitui no Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado, composto de todos os
membros titulares do cargo efetivo de Julgador Administrativo-Tributdrio do Tesouro
Estadual (em outras palavras, participa do julgamento de segunda instancia, julgador que
participou do julgamento de primeira); para a Lei n° 8.717/2008, em sua versdo original, o
julgador de primeira instincia integrava o Conselho de Contribuintes-Pleno de Mato Grosso,

funcionando como relator do processo.

Conforme discorrido anteriormente, com a alteracdo da Lei deste Estado pela Lei n°
9.064/2008, desfez-se a apontada semelhanca ao se configurar hipétese de impedimento para
participacd@o no julgamento plural do processo, a atuacdo, em primeira instancia, do julgador

administrativo.

O duplo grau de julgamento, como ja foi alinhavado, ndo é regra absoluta,
convertendo-se o julgamento de primeira instancia em instancia unica, quando as decisdes
forem contrarias ao sujeito passivo, em fun¢@o da natureza do crédito tributirio ou do valor
de al¢ada, ou, ainda, como acontece no Estado de Pernambuco, em fun¢do da qualidade da

decisdo (quando exigida a auséncia de unanimidade para admissibilidade do recurso). Nio &,
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porém, o que ocorre no Estado do Pard, que ndo impde restri¢do a apresentacido de recurso

voluntério pelo contribuinte vencido.

Contudo, a instincia tnica estd presente na legislacdo de Mato Grosso, do Para e de
Pernambuco, que a adotam quando as decisdes forem contrarias a Fazenda Publica,
porquanto o recurso de oficio ou reexame necessirio, como chamado pela Lei
pernambucana, é dispensado em fungdo do limite de alcada (nos trés Estados), da natureza
da infracdo (no Pard e em Pernambuco) ou da qualidade da decisdao (em Pernambuco). Em
vértice oposto, figura o Estado de Goids, para o qual o recurso de oficio é sempre

obrigatdrio, diante das decisdes que contrariarem a Fazenda Publica.

Por fim, salienta-se que a legislacdo pernambucana admite o recurso voluntdrio por

parte da Fazenda Publica.

6. CONCLUSAO

O norte, que orienta a inovagdo dos métodos de tributagdo pelo ICMS adotados no
Estado de Mato Grosso, ndo ¢ diferente do que determina as regras que privilegiam a
economia processual no estudo das solu¢des de controvérsias nas varias unidades federadas

pesquisadas: a celeridade na realizagdo da receita.

Se, nos limites do presente, ndo se tratou dos formatos de que se valem outros Estados
para assegurar o ingresso efetivo das importancias que lhes sdo devidas a titulo de ICMS,
verifica-se que as legislacdes das quatro unidades federadas estudadas, eliminam, abreviam e

simplificam etapas do PAT ou, até mesmo, o suprimem.

Nesse aspecto, em Mato Grosso, a propria metodologia de tributacio implantada tende a
afastar o conflito, como no caso do regime de estimativa segmentada, cujo valor do imposto a
recolher é fixado pela Administracdo Tributdria, em conjunto com os contribuintes
submetidos ao aludido regime, considerados dentro do segmento econdmico em que se

classificam. Em outras palavras, a solucdo de controvérsias é precedente a propria fixacio

da tributacio.
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Embora registrados pontos de divergéncia entre as legislacdes analisadas, na solucio de
controvérsias em matéria tributdria, pode-se afirmar nfo serem instransponiveis as distincias
que separam uma das outras. A freqii€ncia de ocorréncia de similaridades é mais constante do

que a presenca de pontos dissonantes.

Além do mais, € relativa a qualidade das divergéncias, pois aquelas que atingem matéria
relevante, como as pertinentes a formalizacdo do crédito tributario, de fato, ja estdo

alinhadas em legislacdes que ndo cuidam do processo administrativo tributario.

Outras divergéncias s ts de recursos tecnoldgicos,

como as relativas a comunicacdo dos atos ou a admissibilidade de impugnacdo por meio
eletronico, dificuldades que, nestes tempos de Nota Fiscal Eletronica e Escrituragdo Fiscal

Digital, poderdo ser facilmente superadas.
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