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Introducao

Os tributos tém origem heuristica de acordo com a evolucdo do homem, a criacdo das primeiras sociedades, o surgimento de lideres
tribais ou chefes guerreiros e politicos. Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacao tributaria, em forma de presentes destinadas aos

lideres ou chefes, por seus servicos ou sua atuagdo em favor da comunidade.

Considera-se que as tributacdes ndo sdo formadas ao acaso, mas trabalham por intermédio de processos de manutencdo da politica
fiscal. A estratégia tributdria € um processo pelo qual o governo pode interagir e determinar o comportamento da economia em seu contexto em pro
do bem comum. A partir deste entendimento, a formalizacdo deste artigo cientifico, observou-se demasiada necessidade e importancia de estudar as
teorias, conceitos e pesquisas de mercado em virtude dos impactos que geram a arrecadagao dos tributos na economia e, assim, compreender
melhor as projecdes que esta fomenta para o campo educacional. Neste horizonte, estudou-se também as formas de desenvolver melhorias para o

desenvolvimento das verbas destinadas as comunidades, sempre priorizando a relagao entre politica fiscal e Educacao.

Assim sendo, o presente estudo objetiva avaliar os impactos distributivos da tributacao direta e indireta da auséncia das verbas

destinadas as escolas municipais, buscando, com base nos registros administrativos, avaliar o grau participacdo ou de auséncia destas, identificando

o relacionamento base entre politica fiscal-monetdria e educacao.




Sistema tributario:

O patrimOnio particular é respeitado, protegido e tem garantia a propriedade em nossa constituicao. O
Estado detém uma série de atribuicdes, presta servicos, realiza obras, emprega pessoal e possui diversas despesas
nas realizacdes destas atividades, que sao fundamentais para alcancar tais objetivos, uma vez que, o foco central

da atividade estatal devera ser o bem estar comum.

Como afirma o Cddigo tributario Nacional (CTN) (2007, p.7), em seu artigo trés, quanto aos tributos,
considera-se como estes: “toda prestacdo pecunidria compulsdéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituido em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. Ou seja, tributo trata-se uma condicdao e um dever frente a figura do Estado, sendo esta a primeira

teoria.

Por fim, a teoria quimpartite, ou pentapartite, que considera como tributos os impostos, as taxas, as
contribuicdes de melhoria, os empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais, sendo esta a classificacao

apresentada por Machado (2004), apresentada no Quadro 1, disponivel abaixo, conforme os impostos atuais.



Sistema tributario:

Quadro 01: Tipos de Impostos

Natureza Tributaria Competéncia
Tributaria

(IE) Imp. Exportagao

(1) Imp. Importagdo

(IR) Imp. Renda

(IP1) Imp. Prod. Industrial

Esfera (IOF) Imp. Operagdo Financeiras
Federal (ITR) Imp. Territorial Rural

(IGF) Imp. Grandes fortunas
(IEG) Imp. Extr. Guerra
(IResidual) Imposto residuais

(ICMS) Imp. Produtos de Circulacdo Mercadorias e Servicos
ITCMD Imp. Transporte de Compra movéis/imovéis (heranca)
(IPVA) Imp. Veiculos automotores

Esfera
Estadual

(ISS) Imp. Sob servicos
Esfera (IPTU) Imp. Sob Terri. Urbano
Municipal (ITBI) Imp. Transmissdo de compra e Venda




Sistema tributario:

Fiscalidade, a situagdao onde os tributos tém como fungao principal arrecadar. O Estado faz uso desta fungao ele visa obter

dinheiro nos cofres publicos para cumprir com os seus deveres legais.

Parafiscalidade é a atribuicdao da capacidade ou titularidade de certos tributos a certas pessoas, que nao sdo o proprio Estado,

em beneficio das proprias finalidades" (CASSONE, Vittorio, ob. cit. pg.95)

Extrafiscalidade é o emprego dos meios tributarios para fins ndo fiscais, mas ordinatdrios. Disciplina comportamentos de
contribuintes quando a estrutura do tributo visa a situacdes sociais, politicas ou econdmicas, objetivos alheios aos meramente

arrecadatorio. (SABBAG, 2012; p.276).

Sao _tributos vinculados aqueles que tém por fato gerador uma atividade estatal voltada diretamente para a prestacdao de um

servigo especifico ao contribuinte, isto é, a prestacao de um servigo em que se beneficie diretamente o contribuinte.

Os tributos nao vinculados , o Estado cobra tais tributos em razao de seu poder de império, porque precisa de recursos para

promover o bem comum; o particular recebe vantagens ou beneficios indiretos, aqueles que decorrem da realizacao do bem comum.



Politica Fiscal

Como conceito, Lima (1999, p.272) afirma que “a politica fiscal € uma forte alavanca para empurrar a
demanda agregada para cima ou para baixo, porque atinge de forma direta a renda privada”, ou seja, ela aumenta ou
diminui a renda influenciando na economia do pais, disparando um efeito multiplicador. Estas visdes também sao
observadas por Siqueira (2015, p.38), que complementa o autor afirmando que a “politica fiscal, em uma visao geral,
pode ser resumida no conjunto de medidas pelas quais o governo extrai renda do setor produtivo e realiza despesas

visando alcancar trés objetivos: estabilizacao da macroeconomia, alocagao de recursos e redistribuicao de renda”.

Estas politicas, por serem amplas e de grande impacto, necessitam de um planejamento, aqui entendido por
planejamento tributario que deve buscar, as vistas de Huck (1997), a eficacia do tempo dentro dos limites da lei para
assuntos que tratam da Politica Fiscal/Monetaria quando fala-se em tributos. A busca é por minimizar perdas e
aumentar, em projecado, o funcionamento do sistema de coleta, transferéncia e compartilhamento de informacgdes e

atos tributarios dentro do ordenamento brasileiro (HUCK, 1997).



Educacao no Brasil e a Politica Publica

A Educacdo é um direito do individuo e dever do Estado. Por consequéncia, deve estar nas estratégias e em
todo o planejamento das politicas publicas, garantindo a qualidade social e consolidando a constituicao, inclusive, a sua
constitucionalidade, na matéria tributaria de direito e de contribuicdo, pouco associada com o perfil educacional

encontrado em todas as diretrizes legais do pais.

Segundo a CF/1998: “é direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando o pleno exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988, p. 63).

E assim sendo, o Estado tem dever de implementar politicas que oferecam suporte ao desenvolvimento da educacao.

Historicamente, varias reformas proporcionaram o estabelecimento da estrutura e o funcionamento do
ensino. Todavia, foi no inicio da republica que o Brasil comecou a abrir as portas para o surgimento de uma politica

publica educacional, dando forma ao sistema educacional brasileiro. Dentro desta vertente, Gois (2018, p. 06)



Metodologia

A metodologia utilizada deste artigo foi a pesquisa qualitativa, que pode ser definida como a que se
fundamenta principalmente em analises qualitativas, caracterizando-se, em principio, pela nao utilizacao de

instrumental estatistico na andlise dos dados (VIERA; ZOUAIN, 2006; BAR).

Ja a metodologia etnografica neste trabalho envolve métodos e procedimentos indutivos para a
selecdo ser importante a pesquisa. Assim, as categorias ou temas escolhidos para observar nao sao
necessariamente escolhidos aleatoriamente, partindo dos eixos tematicos relacionados diretamente com a
capacidade tributaria, objetivo tematico da pesquisa. Esta foi realizada em parceria com a prefeitura de
Ipameri-GO localizada na Av. Pandia Calégeras - Centro, sendo realizada na Secretaria de Arrecadacdes do
Municipio por meios de concordo. Assim, para assegurar a confiabilidade deste processo, foi necessario a
adocao do método de pesquisa pratico, visto ser capaz de contemplar da melhor forma possivel o problema de

investigacao (VERA, 1980), captado pela metodologia etnografica.



Analise de resultados

Pois bem, a partir das analises dos documentos e estudo de caso, foi possivel entender os impactos
distributivos da tributacdo direta e indireta das verbas destinadas ao municipio em foco nas escolas municipais, tendo

em vista os registros administrativos, que evidenciaram uma forte relacao entre estes componentes.

No municipio de Ipameri-Go, como constitucionalmente observado, sao arrecadados pela Secretaria, O IPTU
(Imposto Predial Territorial Urbano); ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza); ITBI (Imposto de
Transmissao de Bens e Imodveis); Taxa de Locacdao de Funcionamento; Taxa de Cemitério; Taxa de Expediente de

Avaliacao de Imdvel; Taxa de Transferéncia de Titularidade de Imdvel, além de outras taxas.

Ja como contribuintes, foram identificados, além dos viventes prdprios da regidao, sejam eles fisicos ou
juridicos, os povoados de Domiciliano Ribeiro, o Cavalheiros e a Vendinha como contribuintes da mesma jurisdicao. Os
resultados das principais arrecadacdes encontram-se nos graficos abaixo, conforme as previsdes da lei organica do

municipio, revisada em 2014 pela atual gestao municipal.



Graficos

No municipio de Ipameri verificou-se uma inadimpléncia de 60% das arrecadacdes e apenas 40% dos

contribuintes estao em dia com as contribuicdes, resultado 40% maior do que as previsdes nacionais.

Grafico 01: Cadastro do Municipio de Ipameri Grafico 02: Inadimpléncia do Municipio
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Graficos

Percebeu-se, portanto, que os impostos arrecadados pelo municipio estao divididos em 8% em ITBI (Imposto Transmissao de
Compra e Venda); 16% Taxas; 31% IPTU (Imposto Sob Territorial Urbano) e 45% ISS (Imposto Sob Servicos). Este resultado advém,

principalmente, pela substituicdo tributaria, que faz com que os Impostos de Servigos sejam resgatados na base das piramides comerciais,

imprimindo maior adimpléncia. Grafico 3: Arrecadagdo por Tributo (Adimpléncia)

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
0%

Taxas ITBI IPTU ISS

m Arrecadacao 16% 8% 31% 45%



Graficos

Pois bem, ja na distribuicao escolar, o Grafico 4 apresenta a relacdo matematico-
estatistica observado na pesquisa.

Grafico 4: Distribuicao Municipal (Educacao)
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Analise de resultados

O valor arrecadado do municipio volta para a populacdao na forma de beneficios, porém é destinada as
escolas municipais cerca de 30% da arrecadacao, garantindo o custeio das manutencdes e gastos das instituicdes
mantendo a sobrevivéncia adequada, para os discentes e docentes que frequentam aquele ambiente. As
finalidades, os objetivos, a implementacao e estrutura do planejamento para repasses das verbas sao adequados

de acordo com o Plano Diretor da Prefeitura.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, em seu art. 692, ha obrigacdao de “a Uniao
aplicar, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%, ou o que consta
nas respectivas Constituicoes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico” (BRASIL, 1996). Neste
horizonte, é perceptivel que o municipio de Ipameri-Go esta alinhado com as previsdes normativos, dispondo,

aproximadamente, de 25% do que esta previsto constitucionalmente.



Conclusao

Neste estudo foi possivel verificar como ocorre o sistema de tributacdao e como se da sua distribuicao para as escolas
do municipio de Ipameri. Assim, pode-se entender que o objetivo geral foi alcancado, visto que foi apresentado os aspectos
distributivos da tributacao direta e indireta das verbas destinadas as escolas municipais, ficando notdrio, ao Grafico 4, uma

relacao de 30% dos recursos destinados para a Educacdao municipal.

Além disto, foi possivel perceber a importancia da relacdao entre a politica fiscal-econdmica e as escolas municipais,
frisando a boa gestao e a legislacdao vigente da politica fiscal suas estratégias para garantir o custeio das escolas municipais,

afinal, a educacao possui uma receita vinculada, que é necessaria de aplicacao.

Neste horizonte, denotou-se que as legislacdes tém sido instrumentos necessarios para a melhoria do desempenho
da educacdao nos municipios, mas elas s6 acontecem e tém desdobramentos favoraveis em fun¢ao do empenho da sociedade e

do poder publico, e assim, ndao tdo somente os recursos devem ser repassados, como também e principalmente, as atividades

realizadas pelos administradores escolares e pela prefeitura tem de ter a visao de eficacia necessaria para o bom planejamento.
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Titulo: A identificacao da relacao entre a politica
fiscal e as escolas municipais

Fim!
Obrigada a todos pela aten¢ao.

“O principal objetivo da educagdo é criar pessoas capazes de fazer coisas novas e ndo
simplesmente repetir o que as outras geragoes fizeram.”

Jean Piaget



